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Ogni anno uno di noi ascende questa tribana col

“doppio incarico di auspicare alla solenne ripresa degli

studii, e di intrattenere degnamente il colto ¢ dotto udi-

~ torio che si raduna in questa circostanza mnella grande

aula dell’ Universitd, Se gradito e facile & il primo com-
pito, peritoso ¢ malagevole riesce il secondo, in chi ben
comprende di essere inferiore per dolirina ed eloquio
a suoi sapienti cofleghi ed alle colté persone che colla
loro presenza aggiungono lusiro e dignita a questa riu-
nione. Mi conforia perd il pensare, Chiarissimi Signori
ed Onorandi Colleghi, che voi sapete come non sia al-
trimenti ambito e molto meno sollecitato U'onore di par-
lare dinanzi a voi, ma che soltanlo per dovere pro-
fossionale e d'ufficio, noi tutli a vicenda assumiamo
questo delicato incarico, al quale ognuno di noi adempie
in ragione dei mezzl dei quali dispone.
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L’ Universits degli sindit, che qui mi si para.di-
nanzi in tutlo il suo splendore, rappresentata dal corpo
insegnante, da numerosa accolta di giovani studiosi, da

cospicui fautori delle scientifiche discipline, mi riporta

il pensiero all' origine dell insegnamento superiore, al
su0 progresso, al suo stato attuale, al miglioramento di
cui sarebbe capace. '

I primi rudimenti dolle scienze non farono 1'og- -

getlo di un vero insegnamento, ma piuttosto di una 8pe-
cie di misleriosa iniziazione. Cid che chiamiamo scienza
¢ mna conquista dello spirito umano cho si produce
lentamente ¢ laboriosamente col concorso di tutti, Pero
_n tutte le discipline vi furono degli vomini privilegiati
che precorrendo gli altri, scopersero dei veri, o strap-
parono alla natura altri fra suol segreti;. questi uomini
trasmisero a discepoli i loro trovati, e questi ad altri
finché formata la scienza per mezzo della reiterata os-
servazione dei fatti; del loro coordinamento, della sco-
perta delle leggi pitt o meno gencrali che le reggevano,
fu permesso alla scienza di passare dallo stadio del-
Uiniziazione a quello dell’ insegnamento, e cost com-
parve la scuola. o

Nel mondo romano troviamo le scuole di Roma, di
Bisanzio, di Berito e di Alessandria; la prima soccombe

coll'invasione dei barbari, 'le altre seguitano la sorte -

.avventurosa e triste dell'impero d'Oriente. Lorganiz-
zazione speciale di queste scuole ci sfugge, Jmalgrado
ghi sforai d'inslancabili eruditi, per raceogliere minuta-
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mente quanto ci ha trasmesso I’ antichith. Due fatti per
aliro emetgono chiaramente, U'uno che queste scuole
non farono create dallo Stalo, ma dove,t.terq la loro
origine all'iniziativa privata; I'altro che 1'1‘ngerenza che
sulle medesime prese successivam(?nte V" impero, non
ehbe per fine 1l progresso del.la scienza, ma _una.dlre_-
gione politica rivolta a sorvegliare lo spirito e _g‘ulfiar.e
Ja tendenza dei popoli. Il primo fatto .ha per sé 1 6vi-
denza della storia, che. conferma pure il sgc.m.]do, a ri-
prova del quale basterd accennare aila proibizione ema-
nata da Giastiniano d’ insegnare il diritto nella .celebre
scuola di Alessandria, e le onorificenze prodlgat(? a
professori, nell'intendimento che brillassero pel fastigio
e favore imperiale, anziche per lo splendor.e della dot-
trina riconosciuta e proclamata dalla pubblica voce.
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Lo squagliamento dell’impero romano t-ravolsg nella
rovina le scuole imperiali. Succede un periodo di oscu-
rita dal quale emersero con nuova e splen.'_dl(!a luce’ le
university medioevali. L’ undeeimo secolo ci rivela 1e_~
sistenza di ceniii scientifici che imprimono un movl-
mento di rinnovazione e di civilta. L’ Italia pri{neggla
in questa parte e segna la via alle altre .na.:?iom. |

Per noi la parola Universita suona riunione (f!elle
scienze, insegnamento universale di futte le dlSGlpll,Ile‘;
tale non era il significalo di questo vocabolo nell eld
di meszo. La parola Unsversitas desunta dalle fonti

~del diritto non significa aliro che corporazione Multr-
| 2
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tudo personarum quac civitati certove collegio ad-

seriptae sunl. Lo scopo di queste corporazioni puo.es-

sere lo studio o I'insegnamento, ma sono cose distinte,
I universitas & la corporazione, la scuola & designata

sotlo la denominazione di studium e dopo il iredice-

simo secolo anche di studium generale.

Dal duodecimo- secolo in poi le Universith comip~

clano ad esevcitare una vivissima influenza sullo svi-
luppo intellettuale dei popoli europei., Questa influenza
presenta nel corso de’ secoll un caraflere comune seh-
bene sia diversa | organizzazione delle singole Univer-
sild; in tutfe quelle in cui si manifesta una robusta
ed attiva vitalita, si scorge una indipendenza mtellet-
tuale che si sforza di espandere, abbraceiando con en-
tusiasmo tullo cio che la scienza ha di migliore ¢ di pity
degno, donde I incantesimo che altrae verso I'insegna-
mento e 'onore che circonda le funzioni univepsilarie.

Trasmettere la scienza quale ci fu tramandata da
nostri predecessori non offre grande attrattiva, ma
quando uno studio fecondo ci fa raffigurare la scienza
sotto di un aliro aspetio, e’ci sentiamo chiamali ad
esporre la nosira scoperta dinanzi 1 uditorio di una
Universila, Ia comunicazione diretta e personale che si
stabilisce tra il professore e gli studenti conferisce al no-
stro lavoro vita ed interesse maggiore. Tale & il carat-
tere fondamentale delle Universita che rimangono prive
di forza e d'influenza ogniqualvolta & scemata la loro
indipendenza, o ridotta la loro liberta.

Sotto questo rapporto le Universita moderne hanno-
con quelle del medio evo una perlella rassomiglianza,
differiscono perd sotto aliro aspetto. Le Universita me-
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didevali occupavano nell'insegnamento un posto assal
pitt importante, in quanto che non avevano_la concor-
renra, dei glonasii, licel e scuole speciali, e della mol-
titudine di libri che in oggi si pubblicano. 11 t;emp'o d-e—
gli studii era assai pit lango, gli studen‘yi c-h ela pitt
matara, il loro rango, le funzioni, le dignits dl'cul
erano riveslili arrecavano alle Universila uno splendorq
di cul in oggi sono prive; oltrediche lo spirito di quei
secoli favoriva ed amava le corporazioni che senz'om-
bra di ostacolo per parte del principato polevano co-
stituirsi con tutta liberta ed indipendenza, eio che dappo
divenne difficile, e talora impossibile col prodursi e I'ac-
centuarsi della mano regia. _ :

Le antiche Universitad ¢i offrono nella loro origine
ana differenza ben notevole in confronto delle moderne.
Cadvebbe in errore chi volesse paragonare le prime
Universith del medio evo colle fondazioni de’ tempi po-
steriori eretie da principi, o citta. Nei secoli di mezz0
un womo spinto dallo zelo dell'insegnamento, rioniva
intorno a s& un nucleo di studiosi alunni, assal presto
con nuovi professori si allargava il cerchio degli' u(iii-
tori e pel corso naturale delle cose la scuola.51 tfo-
vava fondata. Quindi si coslituiva in corporazione, st
stabilivano delle regole che poi formavano gli Statuti
dell’ Undversitas. Quale non dovette essere la fama e
I'influenza di simili scuole in un fempo in cui poche
se ne contavano, ed in cai l'insegnamento orale era
Lunica via aperta alla scienza ! Quale non Flovette os-
sere il nobile orgoglio dei professori e l’entusxasmo‘degh
studenti quando da futti i paesi 4’ Europa affluivano
siudenti che venivano a passare in Bologna, Padova e

1
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Parigi lunghi anni per assistere alle lezioni di emmenu
Insegnanti! . ' ,

Intorno allo stesso perlodo fiorirono tre ceiehrl scuole
di alto insegnamento: Bologna pel diritto, Parlgl per
la teologia, Sa,lemo per la medicina. Le pin. antiche,
quelle che raggiunsero la pit alta fama, e servirono dn_
tipo alle Universita che sorsero di poi sono Bologna e
Parigl. Una differenza notevole segna la loro primor-
dlale organizzazione; a Bologna glt studenti costituiscono
la corporazmne nominano 1 loro capi dai quali dipen-
dano 1 professori; a Parigi la corporazmne ¢ formata
dal professori; essi esercitano tutti i poteri, e gli stu-
denti figurano come sudditi in questo-piccolo stato; en-
trambe perd hanno di comune una piena indipendenza
da ogni autoritdy governativa, ed una pienissima liberts
nel loro svolgimento scientifico. L’antichitd o la cele-
brita di queste due seuole serve a spiegare Ia ragione
per cui servirono di modello alle alire, e per altra parl:e
I'andamento delle cose umane ci spiega, come ogni
Universith modificasse gradatamente i suoi Statati, ki
adattasse a suei hisogni ed al suo genio, finchd non
perdessero la loro autonomia e non diventassero un
appendice amministrativo dello Stato.

Codeste Universith, médioevali sorte per iniziativa

privata, non avevano bisogno per costituirsi, vivere e

fiorire, dell’autorizzazione governativa, La leorica risiret-
tiva ed assorbente dell’attivita individuale, secondo la
quale nessun ente morale pud esistere senza la crea-
zione ed il heneplacito dello Stato, non era ancora ban-
dita, e sarebbe slata considerata in quei tempi come
una vera mostruosita: I'antica sapienza romana ricono-
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‘scova le corporazioni e le loro leggi, purché non fos-
gero in opposizione alle leggi generali e comuni. So-
dales legem quam volent, dum ne quid ex publica
corrumpant, sibt ferunto. Gosi era scritto “e sancito
nella legge decenvirale quatiro secoli prima dell'era vol-
gare, ¢ sollo Uegida di questo salutare principio le.
Universitd medioevali, sorsero, si costituirono, dettarono
i loro Statuti, provvidero alle seuole, nominarono i pro-
fessori, conferirono le promozioni o 1 gradi, ed eserci-
tarono sui membri della corporazwne la glurlsdmone
civile e penale.

11

Vi & chi riporta la fondazione dell’ Universita di
Bologna all’Imperatore Teodosio, aliri a Sant’ Ambrogio,
entrambe queste opinioni non reggono alla critica. 1l
pitt antico documento storico concernente questa Uni-
versitd parte dalla dieta di Roncaglia e consiste nel
privilegio che in data del 1° novemhre 1158 lo venne
.concesso dall’ imperatore Federico il primo, avente per
oggetto misure di protezione a favore degli studenti in
ispecie- stranieri.  Quando ' Universita di Bologna per
I'alta rinomanza che raggiunse fece parlare di sé, esi-
steva gia da molti anni, senza che si possa rintraceiare
in modo preciso Pepoca della sua-fondazione; & certo
che in origine non ebbe che una scuola di diritto, piti
tardi la medicina e le arti liberali vi ebbero celeber-
rimi professori che raccolsero inforno a s& numerosi
studenti. Verso la metd del decimogquarto secolo, Inno-
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‘studium generale conferendo all’ arcivescovo il diritto

‘questa Universitd. Pisa cadde in potere -di Firenze e
fu oppressa, nell'oppressione scomparve 1'Universita, che
perd nel 1472 vi ricondusse Firenze stossa ad ecce- -

————

cenzo IV vi fondd una scuola di teologia. ¥,'Universis,
conferiva il dotlorato mediants due esami, I'uno pri-
vato e I'altro pubblico chiamato Conventus, che
dava in chiesa con molta solennita ed apparato; il can.
didato indossava la toga, riceveva il bherretto, 1'anell
i libri della scienza, era proclamato dottore, ascendev-a’,

“la catiedra ¢ conseguiva il diritto d'insegnare in tuity

I'orbe cattolico. - . -
Nel 1420 I' Universita di Bologna contava quaranta,

professori. Pitt volte per dissidii col Papa incorse la

scomunica, e pilt volte per differenze colla citth dovetts
trasferirsi fuori delle sue mura. -
A queste ultime discordie civili deve la sua origine
V' Universita di Padova; intorno al 1222 aleuni profes-
sori seguili da studenti emigrarono da Bologna a Pa-
dova, altra emigrazione si portd a Vicenza, ma questa
non raggiunse la celebrita e la diuturna esistenza che
Padova dovelle a circostanze speciali. |

11 decimoterzo secolo ci ha tramandato Ia traccia

di qualche professore di diritto nella citta di Pisa.
- Questa nel 1338 stimd di ampliare 1a seuola, ero--
gandovi forti spese e chiamandovi professori di splen-
dida rinomanza. Nel 1344 Clemente VI vi institui uno

di promozione, ¢ la bolla pontificia portante questa in-

stituzione puo considerarsi come l'atto di fohdaziose di

zione di aleune facoltd.
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A Roma pure nel decimoterzo secolo forisce una

- genola di diritto, ed Tnnocenzo TV, accorda agli studenti

il privilegio dello studium generale che importa la ri-

cognizione in tutta la cattolicita dei gradi ebnsegulti.l

L’ Universita di Napoli st distingue da tuife le altve

University ilaliane, essa non ripete la sua orig'me dal-
Iiniziativa privata, da un nucleo di professori e siu-
denti, ma hensi deve la sua fondazione a Iederico 1.
Questo principe sebbene amasse lo scienze, non gradiva

e corporazioni, e non voleva per alira parle che i suoi

sudditi uscissero dallo Stato per istruirsi. Egli percio
nel 1224 ered una scuola per tutte le scienze, metlen-
dovi a capo il suo gran cancelliere, e dando in tfle
guisa il primo esempio della fondazione di una Uni-

versita governativa. Malgrado gli sforzi costanti del capo

i un. potente impero, quell’Universith non poté rag-
gingere lo splendore e U'influenza delle altre; cio che

facilmente si spiega, col rifleltere ehe il genio di Fede-.

rico II non poteva trionfare degli ostacoli di una cal-
{iva organizzazione, né supplire al libero slancio ch'e
avea ispirato ¢ fecondato il soffio vitale delle altre Uni-
versitd. '

In parecchic altre cifts italiane troviamo scuole me-
vitevoli di onorifica menzione, quali sono Modena, Pia-
cenza e Torino che nel 1405 ottenne un privilegio dal
papa e nel 1412 wn altro dell’ mperatore; essa al pari
di Bologna fu una corporazione di studenti con un capo
elettivo investito della giurisdizione. :




16

Fra le Universith estere la pill- cospicua fu quelly
di Parigi, la sua origine sfugge alle pin accurate inda-
gini. T pin antichi documenti che.la riguardino sono
due decretali del papa Alessandro nel 1180.

. Questo instituto mantenne fino al secolo scorso |
suo splendore, la sua riputazione e la sua influenzy
tanto nella Chiesa come nello Stato. Creato per la teo-
logia, ebbe pin tardi una scuola di dintto di cui Ono-
rio HI proibi I'insegnamento, ed a quesia incongrua
misura concorse fors'anco la seuocla di Bologna, che
polente presso il papa vagheggiava mantenere il mone-
polio dell’ insegnamento giuridico. L’ Universitd di Parigi
fu decorata del titolo di figlia primogenita del re di
Francia. Ma fra le cause che concorsero alla sua dia-
turna esistenza, credo che alla sua dottrina, alla sua
indipendenza e alla protezione regia, si debba aggiun-
gere il suo stato di povertd, giacché nulla ha mai pos-
seduto e teneva lo sue scuole come lo sue adunanze

- nei chiostri.. '

Orleans risplende per la sua scuola di diritto e
Montpelliet per quella di medicina. Un documento di
alto rilievo che rimonta al 1480 si riferisce a quest'ul-
tima. Guglielmo Signore di Montpellier proclama per

I medicina Ia libertd dell’insegnamento e promette di

astenersi dal concedere qualunque privativa.

Ego Gulielmus Montispessulani dominus, con- -

cedo quod ego, non dabo concessionem seu prero-
gativam aliquam alicui personae, quod unus solus
legat sew regat in Montispessulani scholas in facul-
late physicae disciplinae; quia acerbum est nimium

oty S v
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of contra fas uni soli dari monopolium in tam excel-
lenti scientia, et volo quod omnes homines quicum-
que sint, vel undecumque sint, sine aliqua tnierpel-
latione regant scholas de physica in Montepessulano.

Le Universita della Spagna, Salamanea, Coimbra,
Aleala, sono per fondazione posteriori a quelle d’ Ilalia.
1l Codice di Alfonso X ci fa conoscere che furono cor-
porazioni di studenti scevre nella loro origine dalla di-
pendenza dello Stato.

~ Quelle d'Inghilterra e di Allemagna furono imita-
gioni pit o meno esatte delle University italiane. Le
prime mantennero la loro autonomia e la loro indipen-
denza e non ricevono dal governo che sovvenzioni per
allargare 1'insegnamento.

IV.

Tatte queste Universitd sorte nel medio evo, rag-
giungono I'eta moderna, ma nell’attraversarla ne subi-
scono lo fasi. Si formano le grandi nazioni, si afferma
il potere regio, i professori sono stipendiati, e sotio-
posti a dura disciplina. L'Universitd, pallida figura di quel
che fu, non & pitt che una dipendenza dello Stato aftac-
cata al carro governatvo.

In questo mentre, al chindersi del secolo scorso, di-
vampa la rivoluzione di Francia, che in mezzo alle sue
stravaganze ed improntitudini getta 1 semi di un rivol-

Gl
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gimento morale, che poco alla volta si propaga, ¢ nel

‘corso degli anni si estende a tutta I'Europa ¢ puo dirsi-

‘anche a tutto 1l mondo incivilito.

Le diverse assemblee che dominarono a Parigi, in
ordine all'insegnamento superiore e secondario, seppero
tutto distruggere e nulla creare, sebhene vi si applicas-
sero elette intelligenze, eome quelle di Mirabeau, Tail-
lerand e Condorcet. I progetti che furono presentati, o
‘furono chimericl e d'impossibile pratica apphcaamne ov-
vero soverchiamente politici.

. Dalle discossioni che si agitarono nelle assembles ¢
nei comizii popolari emersero. per alro due principii
che-poco sl armonizzano, che anzi sono in contraddi-

zione, ma che furono la conseguenza dells circostanze

speciai di quei tempi, il monopolio cioé dell’insegna-
mento per parte dello Stato e la libertd dell’ insegnamento.
Napoleone secelse il primo; mente potentemente or-
ganizzatrice, egli ebbe il vantaggio di trovare la via
preparaia e sgombra da ostacoli per opera del potere
livellatore che lo avea preceduto, egli se ne valse, ma
ben inteso nel senso delle sue aspirazioni per conser-
vare il suo dominio e perpetuare la sua dinastia.
Sotto la denominazione di Universita imperiale, colla
Legge del 10 maggio 1806 costitul un corpo incaricato
esclusivamente dell'insegnamento ed educazione pubblica
in tatto I'impero che aved preso allora una smisurata
estensione. Ogni altro instituto & vielato, 1 professori
debbono fare atlo solenne di sottomissione all'impera-
tore o promelfere obbedienza in tutlo ¢io che stimera
di ordinare. Si tralta. come ben si vede di una istitu-
zione politica e governativa, sulla quale pesa la mano

r———
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di forro di un potente dominatore che potra lasciare
libero svolgimento alle scienze paturali e fisiche, ma
inceppera lo sviluppo delle scienze morali speculative.

La ristorazione avvenula nel 1815 uon solo in
Francia, ma in tulli gli Stati che farono ricostitaiti, o
composti dal Congresso di Vienna non fu meglio 1sp1~
rata. L'alleanza del trono collaltare non fu propizia
all'insegnamento superiore. 1l principio inspiratore del-
! Universita 1mperla,10 fu mantenuto, soltanto ne fu mu-
{ata la direzione, ed i popoll vi si adattarono. L’umanita
pella sua costante evoluzione serte talvolla il bisogno
di sostare, per riprendere quindi con nuova lena il suo
cammino: tale fu il periodo- che trascorse dal 1815
al 1830, anno che segna un risveglio dell’attivith umana.

V.

Sorta ' Italia & rango di nazione ed a vita parla-
mentare, 1'istruzione pubblica formd T'oggetto delle sue
preoccupazioni, ma finora una legge organica che la
regoli e la governi & nel desiderio di tutit.

Due correnti si sono formate. I una vagheggia
I’ Universita [rancese, e propende per I imitazione stra-
niera. L’alira consulia la storia, ramwmenta lo splendore
delle Universita medioevali, ne scruta il principio vivifi-
catore, @ propugna la liberth dell’insegnamento come
apphcazwne del pensiere italiano. E

La prima corrente, che ﬁnora. prevalse, ritrova la




20

¥
e

sua ragione storica, nel fatto che nei te_mpi calamitosi
per la palria nostra, molti eletti ingegni dovettero bat.
tere la via dell'esilio, prendere stanza in Parigi ove
trovarono henevola accoglienza ed- ivi appresero 3 Var
gheggiare l'idea di una Universitd unica, perfetia e splen-
dida. Con questo esempio in cima ai loro pensieri
q.uesti' profughi illustri che poi divennero i capitani del
rivolgimento italiano, non potevano vedere di buon viso
le diverse provineie italiche portare nel patrimonio comune
ben venti Universitd, e fra queste non nna che avesse
I'importanza delle Universith straniore, ed in ispecie di
quella di Parigi ch'era F'oggetio della loro ammirazione.
~In tal guisa si spiega, come la maggior parte degli
uomini che dal 1859 in poi assunsero la direzione della
pubblica istruzione, studiassero il modo di liberare I'Ttalia
da quelle Universitd minori, che nella loro mente costi-
taivano un impedimento alla formazione di un solo, o
pochi centri potenti di insegnamento. S

Nella relazione che precede la logge del 13 novem-
bre 1889, promulgata in virla de’ pieni poteri conferiti
al sovrano, il personaggio illustre che reggeva il dica-
stero della pubblica istruzione, ammette che la legge
devessere informata al principio di- libertd, ma toz?o
si)ggiunge che il legislatore spogliandosi da preconcetti
giudizii, deve determinare il vero e preciso valore di
questa liberta, 1l grado della medesima per ogni ordine
di studii, ed il modo della sua applicazione. Quindi
rigetta il sistema di una liberta piena ed assoluta, ed
esclusiva di ogni ingerenza governativa, come in Inghil-
terra; per la ragione che se un’illimitata Liberta & con-
veniente in Inghilterra, ove i privati sono da tanto tempo

21

e B
avvezzi a fare da sd, quello che altrove ‘¢ lasciate al
goyerni, ¢io non potrebbe senza pericolo sperimentarsi
in Italia. Rigetta pure il sistema praticato nel Belgio
in cul & permesso a stabilimenti privati di far con-
correnza agli islituti dello Stato, perché nelle circostanze
eculiari del paese, cosifatio sistema potrebhe generare
gravi difficolla. Adduce infine esempio di alcani Stati
germanici in cui il governo provvede all’ insegnamento
in istituti suoi proprii e ne conserva la direzione, am-
mettendo pero la concorrenza degli insegnanti privaii;-
¢ questo & il sistema che ritiene applicabile all’ Italia,
dimenticando ¢he la libertd britannica non & altro che
importazione italiana, che a differenza degli italiani gh
inglesi seppero conservare ¢ mantenere. _
" A questo sistema di liberta estremamente cireosoritta
¢ informata la legge, la quale considerata all'epoca in
cui fu promulgata, pud ravvisarsi come legge di oppor-

tanitd, lasciando essa tattavia frasparire 1'ombra della

Universita. imperiale che si afferma colla soppressione.
dell’ Universita di Sassari clamorosamente disdetla alla
riapertura del Paclamento e quindi solennemente rivocala,

La sorte dell’ Universila di Sassari era riservata alle
altre riputate minori, ma I Iialia fece sentire la sua
voce, & ben chiaramente intendere che non voleva questa
disteuzione. Per fortuna la penisola nostra non tiene il
cervello in un laogo solo, la sua vita differisce da quella
delle alire nazioni, essa & diffusa e sparsa in futie lo
provincie appunto perchd le provincie ebbero instituti
loro proprii, mercé i quali potd alimentarsi e diffondersi
ovunque I'amore delle scienze e delle arti.

Una o pitt Universita in altri fra 1 centri pia popo-
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losi d’ Italia, aumenterebbe sicuramente il lustro ¢ la
rinomanza delle citty pitt grandi, ma fogliershbe, o
quanto meno diminuirebbe la vitalith delle altre cepio
cittd, con danno sensibile della diffusione dei lumi o
delle scienze e pregindizio delle classi meno agiate cai
garebbe. precluso U'accesso agli studi superiori.

YL

La guerra alle Universitd minori non cessd col voto

solenne dolla Camera del 13 giugno 1860 che salvo
I'Universita di Sassari.

Una legge del 31 luglio 1862 sotlo le modeste
parvenze di regolare le tasse universitaric, o gli stipendii
degli insegnanti stabiliva una gravissima differenza nel
trattamento dei professon assegnando agli uni un mag-
giore agli alirl un minor provento, secondo che appar:
tenevano pin all'uda che all’ alira citts. Le Universita

privilegiate furono, Bologna, Napoli, Palermo, Pavia, Pisa

¢ Torino, alle quali furono successivamente pareggiate

~ quelle di Roma e Padova,

Da questa diversita di traltamento presero orlgme
le sconvenientii denominazioni di Umwersita maggiori e
minori, primarie e secondarie ehe perd non furono mai
adottate negli afti ufficiali. Intendimento pitt o meno’
oceulto ma precipuo di questa legge fu quello di abbas-
sare le Universita riputale minorl ¢ ridurle in fin di
vita.- A questa meta dovea econcorrere e concorse di
fatto, con mon mai dimessa insistenza |azione governa-
tiva, col promuovere ed ampliare le Universita maggiori,
vmcolare e restringere le Universitd minori,
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Contuttocid queste Universiti sopravvissero, vivono,
od altre di esse di vila rigogliosa e forte. La legge
del 1862 prenunziava mna legge organica che fu pre-

" genlata nel 1867, ma che intesa a diminuire il numero

delle Umversna, travolse il Mlmstero

La guerra mgmst&, e persistente mossa alle Untver-
«ity minori stimold lo zelo degli 1nsegnant1, animo 1
Comuni e lo Provincie a sostenere i diritti e gli infe-

- ressi de’ loro amministrati ; un manipolo di valenti serit-

+{ori divulgd e rese popolare la storia de’ nostri antichi
e florenli atenei; ai promotori dell’ imitazione straniera,
siconlrappose 10 sfolgoranle pensiere italiano, che sfa
nella liberta dello msegna.mento e nella mdlpendonza
delle Universith. Tale vuol essere il progr amma di- una
logge organica sull’ insegnamento superiore, quando si
voglia come pur si deve, desumere dalle tradizioni stesse
delle Universita e del popolo.

Quello ch'io vagheggio e spero, &1 Universith auto-
noma, sovvenuta dallo Stato, dal Comune, dalla Pro-
vincia, dalle clargizioni dei privali che non farebbero
difetto, libera nel sno andamento, nella scelta del suo
capo, e degli insegnanti, con facoltd di conferire gradi
e diplomi uniformandosi alle disposizioni che la legge
organica avesse stabilito.

A questo mio concelto sard senza dubbio contrap-
posto lo speltro del regionalismo; esso non mi sgomenta

e non lo temo, vedo invece mel sistema che propugne,
hrillare venti focolari d'istrnzione superiore, che sorrethi-

dallo zelo ravvivato dei professori, e dall’emulazione dei
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Comuni ¢ delle Provincie, manterranno viva I intelligenza
della nazione ¢ diffonderanno le scienze che illustreranng
la patria comune. L’autonomia e la liberta degli atenei
avrebbe pure il vantaggio di far iscomparire la sconve-
niente denominazione di Universita maggiori o minori
in quanto che ogni singola University non desumerebhe
il suo grado da una nomenclatura uffisiale, ma bensi
e soltanlo dal valore ed ingegno operoso doi professor,
~~ Non temo la deficienza def mezzi a sostegno dei
moltiplicati centri universilari; il concetto comunale &
fortemenle radicato in Iialia, e non saprei dubitare
del concorso del Gomune, della Provincia e dei privati,
La finilima Lombardia ci offre a questo riguardo splen-
dido esempio. Nel 1838 per iniziativa e sottoscrizione
_privata, e senza nessuna ingerenza governativa sorse
e fiori una Scuola Commerciale, intesa principalmente al
progresso delle arti industriali, la quale ormai ednta
un numero ragguardevole di professori, & dotata di una
hiblioteca forse unica nel mondo per le scienze fisiche
e chimiche, possiede una ricca suppelletiile scientifica,
e dispone a un dipresso di L. 200 mils all'anno. L'E-
sposizione industriale che ora si & chiusa in Milano, e
che segnerd nel nostro sviluppo economico un'éra me-
moranda & pur dovuta all’iniziativa privata. Quel che
gid hanno fatto i Comuni e le Provincie emerge dagli
atti di consorzio a voli tutti ben mnoti. Nulla pertanto
evvi da temere, ma comundue fosse, sebhene I'umanita
- tenda instancabile verso la perfezione, & certo che non
le & dato raggiungerla: in tuite le inslituzioni si na-
sconde qualche difetto che & forza sopportare. Anche
la libertd della stampa gencra inconvenienti, eppure
nessuno di noi vorrebbe ripristinare la censura.
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Bignori,

Le idee ed i pensieri ch’ebbi 'onore di svolgere non
sono nuovi, ma hanno il pregio delt’ attuali?é,,'in quanto
che sembra’ prossimo il momento di vederli applicali. 1l
Ministero che ora siede al potere si & proclamato pro-
motore del discentramento. 11 Ministro che regge I istru-
zone pubblica nella seduta della Camera, det 5 }ugho
scorso,” in occasione del bilancio, esprimendo i su0L con-
cetti intorno all’insegnamento dichiard essere 800 11.1ten~
dimento, che le Universita, ¢ gli instiluti superiorl fosj
sero, elevali a rango di enli giuridici autonomi, e resi
liberi amministrativamente, didalticamente e disciplinar-
mente. La voce pubblica poi non disdetta officialmente,
ma anzi in privati colloqui reileratamente (fon‘fe}".m.,ata,_
ha diffuso, che inerendo a queste .idee e principii I’ at-
tnale Ministro Guido Baccelli, avesse proparato un ap-
posito schoma di legge organica da presentarst al Par:
lamento tosto che fosse riaperto. Non mi fu dato Ql
leggere questo progetio non aneora Pubb.lic‘fmt(.)., @ percid
ignoro in qual modo sieno svolii 1 principi dl}'ettlv1
che informano la nuova legge, e quando pure vi 'fos~
sero delle restrizioni, ‘tendenti forse ad impedire gli ef-
fotti del temuto regionalismo, sarebbe sempre uua se-
gnalata vittoria la proclamazione del principio c'lell.a
autonomia, indipendenza ¢ libertd degh Afenei ltE.l,llanl,
poiché sotto I'egida di questi principii possono libera-
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mente rinvigorirsi & fiorire, ed il Ministro che ne pro-
movesse 1'atluazione, conseguirebbe un posto eminento
nella storia politico-educativa d’ Italia, ()

Sotto questi favorevoli e graditi auspicii inauguriamo
pertanto, Onorevoli Colieghi, la ripresa de’nostri stadii,
¢ prepariamoci a lottare con energia e valore per man-
tenere il decoro della nostra University, e riprendere
merct il nostro lavoro e la nostra operosita il rango

e grado di Universitd primaria, che un inconsulio or-
dinamento ci contesta. K Voi, giovani studiosi, che ci

avete sempre secondafi, colla vosira costante attenzione,
fervida intelligenza e lodevolissima condotta, di eui mi
piace qui dopo trent’anni di caltedra, rendervi solenne
testimonianza, proseguite nella stessa via, e disponetevi
a prendere un giorno il posto che in oggl occupiamo,
che vi trasmelteremo onorato, e per quanio dipendera
da not anche illustrato.

(1) T1 disegno di legge cui si accenna & stato presentato alla
Oameora dei Deputati nella seduta del 17 novembre 1881 e per la sua
importanza si riproduce in appendice.
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DISEGNO DI LEGGE

‘ PRESENTATO _
DAL MINISTRO DELL’ISTRUZIONE PUBBLICA

GUIDO BACCELLI
Nella Seduta del 17 Novembre 1_881 '

. - MODIFICAZIONI
alle Leggi vigonti per la Istruzions Superiors del Regno

ONOREVOLY SiGNOR ]

Le naziont, che con ardore irrequisto valsero ad arric-
chire il sapere, si ebhero ognora ossequio di gratitudive da
quanti nutrirono per I’ vmanith sentimenti di amore. Ma per
un popolo il culto fecondo dells scienze non ¢ sollanto incon-
trastabile titolo di nobilta vera: & anche argomento efficacis-
simo di vita prospera e di potenza. Questo che un tempo
intravvidero appena gli acuti sguardi del filosofo, & oggi,
con consenso unanime, riconosciuto da chiunque chiede alla
storia gl’insegnamenti dei fatti, ¢ pesa perfanto non lieve-
mente sulla coscienza d’ ogni legisiatore.

La nostra patria guarda, all’ alto ed arduo mmento con
animo sicuro. Coloro, cui piace contenere i confronti nei
limiti angusti della presente eta, debbono dimenticare che




