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ORDINAMENTL POLITICL ED EDCCGAZIONE POLITICA



5ignori,

Avendo gli Ateniesi eletto Pericle a commemorare
i caduti nel primo anno della guerra peloponnesiaca, il
sommo oratore e uomo di Stato, come narra Tucidide,
prima di venire alla loro lode, encomié la patria per
cui quelli erano morti. Ricordo come per opera dei padri
e dei contemporanei essa fosse cresciuta e con quale
costituzione essa era divenuta grande. « Noi abbiamo »
egli disse, « una forma di governo, che, per non essere
amministrata da pochi ma dai pil, é detta democrazia,
e rispetto alle private differenze si appartiene secando
le leggi a tutti lo stesso, e quanto alla estimazione, a
misura che ciascuno emerge in qualche cosa, non per
il suo ceto, ma piuttosto pelle sue virtl nelle cariche
viene preferito. Liberalmente ci reggiamo. Senz’altrui
molestia le cose private trattando, nelle cose pubbliche
per reverenza non trascorriamo ad illegalita e per ob-
bedienza a quelli che sono al potere ed alle leggi. Sta



negli uni insieme la cura dei familiari interessi e dei
pubblici e negli altri dediti al lavoro la conoscenza delle
politiche cose non ¢é manchevole: perché soli noi coloro,
che in nulla a queste partecipano, non oziosi ma inutili
reputiamo e siamo tutti o a giudicare almeno o a ben
comporre disegni politici. E compendiando dico essere
I’intiera cittd luogo di educazione per I’ Ellade. Per una
tale citta essi, credendo doveroso di non lasciarsene
privare, valorosamente combattendo morirono. Niuno
dalla ricchezza fu reso effeminato cosi da preferire il
godere ancora, o dalla speranza di potersi sottrarre alla
poverta arricchendo fu indotto a differire il pericolo.
Ai sopravviventi si conviene osservare ogni giorno la
possanza della cittd nei fatti e divenir amatori di essa,
e, quando a voi sembri grande, considerare che uomini
audaci e conoscitori dei doveri ¢ aventi nelle azioni sen-
timenti di onore procurarono questi beni, e offrirono
alla citta la loro virtu come bellissimo sacrificio d’amore.
Voi cercate con zelo di imitarli, giudicando che la fe-
licita sta nella liberta e la libertd nel coraggio ».

Perché, o signori, in quest’anno, in cui si ebbero
tante commemorazioni dei nostri martiri per I'indipen-
denza e T'unitd nazionali, non st ¢ potuto, per onorarne
la memoria, fare come fece il greco oratore, parlar con
giusta alterezza dei nostri ordini politici, mostrarci un
popolo nobilmente conscio delle sue tradizioni delle sue
imprese delle sue virtl, provar la gioia suprema di in-
neggiare alla patria?


Enzo
Rettangolo


23

Perche al disagio economico ed alle sventure co-
loniali si ¢ aggiunta, piu grave assai di quelli, una
-malattia morale.

Da alcuni anni, dalla tribuna parlamentare, dalle
cattedre dei conferenzieri, dai libri di politica, dalle co-
lonne dei giornaii, dilagava una incessante monotona
lugubre litania di lamentazioni. Parcva che della com-
pagine dello Stato nostro si dovesse dir col profcta:
« dalla pianta del piede insino alla testa non vi ¢ sanita
alcuna in esso »: ci si ripeteva tuttogiorno esser inetta
la monarchia, corrotti gli uomini politici, invadente ¢
parassita la burocrazia, mostruoso 'accentramento, ser-
vile ed ignorante la magistratura, male organizzato
I'esercito, in decadenza la marina, intollerabile il sistema
fiscale, errate le istituzioni scolastiche, fatale la politica
estera: ¢ omai non si trovavano piit epiteti per desi-
gnare quella che era sempre l'ora presente, divenuta,
poveretta!, 'ora grigia, l'ora nera, l'ora triste, l'ora
tetra, 'ora tragica.

E nessuno protestava e nessuno ricordava che in
meno di quarant’anni si ¢ dovuto non soltanto conqui-
stare 1’indipendenza c I'unita, ma tutte rifare o creare
quelle istituzioni, che sono necessaric per uno Stato mo-
derno: riunire in una sola sei amministrazioni centrali,
sei magistrature, sei sistemi finanziari, costituire un escr-
cito ed una marina nazionali, ordinar le amministrazioni
comunali e provinciali sul principio dell’autarchia, co-
struire mezzi di comunicazione ¢ trasporto di ogni ge-



nere, fondare dappertutto scuole elementari e secondarie,
applicare nuovi ordinamenti della beneficenza e del-
I’igiene, accomunar gli interessi di regioni molto diverse
per coltura economica, intellettuale e morale, rifar la
capitale riavuta dopo secoli di fervidissimo desiderio, ma
venendo a diretto contatto con un grande potere, spi-
rituale ma non amico, prender posto nella vita politica
internazionale fra diffidenze gelosie sospetti. E tutto
questo si era dimenticato e si esercitava una critica
negativa e dissolvente, la quale, mentre procurava un
facile e quasi seducente esercizio intellettuale, ed era
accolta col compiacente plauso delle moltitudini sempre
meglio disposte a censurare che non a lodare, sfibrava
il carattere, svigoriva la volontd, assopiva la energia
del bene, spegneva lo spirito di sacrifizio, uccideva il
sentimento della patria.

Ed a questa corruttrice opera della critica negativa,
a cui si abbandonavano quasi inconsciamente anche
uomini di eletta intelligenza e di onestissimi propositi,
si aggiunse la deleteria influenza di una dottrina pio-
vutaci d’oltremonte, figlia di fosche fantasie nordiche, la
quale, divulgata in buona fede da scrittori valenti come
concezione teorica dello Stato, fu abilmente usata come
arma, e arma formidabile, dai partiti estremi, cioé che
lo Stato in genere, e quindi anche lo Stato italiano in
ispecie, non ¢ che I'organizzazione del potere fatta dalla
classe economicamente dominante per tenere in sogge-
zione e sfruttare la classe economicamente piu debole.
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Del valore teorico della dottrina discuterd piu oltre :
qui mi preme soltanto porre in luce come stranamente
la si applicd- all’ Italia. Dove esiste da noi questa classe
dominante e sfruttatrice, egoisticamente organizzata per
rivolgere a proprio beneficio tutti gli istituti politici e
sociali? Guarentita a tutti la libertda delle vocazioni,
agevolata la scelta di queste da scuole di tutti i gradi,
aperte a tutti le carriere amministrative, militari, giu-
diziarie, didattiche, ove migliaia di persone nate da po-
vere o modestissime famiglie hanno trovato collocamento
stipendi onori: larghissimo il suffragio politico ed am-
ministrativo senza restrizioni nell’eleggibilita, sancita
la libertd delle migrazioni interne ed internazionali
agevolate da mezzi di comunicazione e trasporto, la cui
creazione fu fin troppo onerosa alle pubbliche finanze
nazionali e locali: bonificate molte terre fornendo nuove
opportunitd al lavoro, favorito anche dalle crescenti in-
dustrie, che una recente esposizione ha messe in bella
luce: avviata cosi la redenzione delle plebi dal paupe-
rismo, dato incremento e piu proficuo assetto alla be-
neficenza, migliorata 1’igiene popolare, mentre per evitar
nuovi mali si € iniziata una legislazione di tutela delle
classi lavoratrici, imperfetta ancora ma che pud essere
guardata con disprezzo soltanto da coloro che non sanno
quanto per la sua intrinseca natura sia diflicile a for-
mularsi ¢ ad applicarsi: riconosciuta la liberta delle
coalizioni, se anche qualche volta, e lo deploro, 'auto-
ritd sia stata troppo corriva a porsi a flanco dei pa-
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droni, pur sempre perd agevolando le conciliazioni:
ecco la realtd, mentre poi i molti disastri agricoli in-
dustriali commerciali hanno fatto sanguinare proprio la
parte piu laboriosa di quella borghesia, che si vorrebbe
far credere la colpevole dominatrice. Se in qualche re-
gione perdurano abusi, ci0 non é dovuto ai nuovi or-
dini, ma ¢ piuttosto frutto della secolare abbiezione, in
cui governi inetti lasciarono le popolazioni.

Vi ¢ un istituto pero, che sempre viene messo innanzi
come la prova specifica che il nostro ordinamento po-
litico ¢ creato a benefizio della classe possidente: voglio
dire 'ordinamento tributario. Or bene: io sono il primo
a riconoscere che ¢ gravoso, anzi opprimente per le
classi popolari. Ma senza neppur ricordare che omai
della necessitd di una riforma, ¢ anche radicale, tutti
sono convinti, e che essa trova ostacolo non nella vo-
lonta di una classe, perch¢ tutti la invocano, ma nelle
difficolta pratiche e nei bisogni dell’erario, io dichiaro
che & fargli troppo onore il reputarlo frutto di una
cosciente politica cconomico-sociale, un sistema creato
col proposito di gettar sulle classi meno abbienti il peso
delle pubbliche gravezze. Cosi pur fosse! perché allora
troveremmo con facilita 'espediente per riformarlo: non
avremmo che a ricacciare sulle spalle dei privilegiati
quello che ora grava sui meno favoriti dalla ricchezza,
rimbalzando gli oneri dai colpiti sui non colpiti. Invece
la verita ¢ che quell’ordinamento ¢ frutto di empirismo,
figlio alla sua volta di impellenti necessiti: i sempre




rinascenti disavanzi del bilancio dello Stato, divenuti
qualche volta minacciosi, non lasciarono meditare a lungo
sulla scelta delle entrate: tutto fu oberato: altissime ali-
quote di imposte dirette reali e personali furono accom-
pagnate da una rete di imposte indirette e di tasse, pelle
cui fitte maglie quasi nessuna forma di ricchezza puo
sfuggire, a meno di ricorrere a vere frodi. E le stesse
imperfezioni si riscontrano nei provvedimenti tributari
dei comuni e delle provincie, cosi strettamente intrec-
ciati a quelli governativi, ed anch’essi venuti fuori sotto
I"impulso di bisogni urgenti e rapidamente crescenti.
Tutta la formazione dell’ordinamento fiscale nostro rivela
dunque la mancanza di sistema, di un concetto direttivo,
di una tendenza costante illuminata voluta, qualunque
ne potessern essere, buoni o riprovevoli, gli effetti e
scopi sociall.

Non ¢é dunque vero che si abbia da noi il predo-
minio di una classe possidente egoistica e sfruttatrice:
eppure, con linguaggio ora subdolo ed ora violento, lo
si predicé in mille modi, specialmente nelle conventi-
cole popolari, lo si stampo in tutte le forme, special-
mente nei giornali destinati alle masse.

Cosli la critica dissolvente da una parte, la propa-
ganda demolitrice dall’altra si associarono per creare
quel malessere morale, a cui sopra io alludeva, cioé un
malcontento generale, una morbosa irrequietudine, un
acuto e pungente desiderio di mutazione a qualunque
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costo, che al primo aggravarsi del malessere economico
gia da lungo tempo serpeggiante non poteva non scop-
piare in sommossa: ¢ la sommossa venne ed a provarne
il carattere pit d’ordine morale che economico si pre-
sentd come veramente pericolosa 13 soltanto ove sono
pill copiose le occasioni di lavoro, piu fiorenti le in-
dustrie, piu alti i salari, piu diffusa I’istruzione, pii
generosa la beneficenza, piu largo il risparmio popolare.
nella grande citta che tutto ha guadagnato e nulla per-
duto per le nuove sorti politiche del paese.

Non sono ottimista, o signori, e¢ nel seguito del
discorso rileverd con severita tutto cid che nel nostro
paese io credo politicamente scorretto anormale ingiusto:
ma convinto che non usciremo dalle presenti sofferenz:
colle querele e la critica negativa e colle perniciose
dottrine sullo Stato, le peggiori nemiche di ogni edu-
cazione politica, ho creduto mio dovere dire in questa
solenne occasione contro di esse una franca parola di
protesta. Non ¢ nel radicale mutamento delle attuali
istituzioni politiche, che noi troveremo il rimedio, ma
conservandole e migliorandone 'azione. E nella breve
ora concessami 'per'metteto a me, insegnante di scienzc
politiche, di indicarvi verso quali ideali nell’azione loro
noi dobbiamo tendere: permettetemelo, tantopiu da che,
con frase troppo abusata, sempre si lamenta la mancanza
nella vita pubblica di ideali, senza poi dirci mai quali
debbano essere.
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Le istituzioni politiche sono l'opera cosciente del-
I’'uomo e possono subire quelle mutazioni e quei miglio-
ramenti, che la coltura e le condizioni sociali rendono
necessarie od opportune. Erronea é quindi la dottrina
che il potere sia fatalmente posseduto dalla classe econo-
micamente dominante, erronco che la classe detentrice
del potere si serva dello Stato a suo esclusivo vantaggio
e per sfruttare le altre classi. Questa teoria considera
come regola generale le condizioni patologiche, in cui ha
potuto o pud trovarsi un organismo politico. Ov’essa
fosse vera, la civiltd europea sarebbe finita da un pezzo,
se pur sarebbe sorta, perché ben presto il potere po-
litico e Veconomico, insieme confusi, si sarebbero tra-
smessi per eredita, e si sarebbe costituita una casta, la
quale avrebbe irrigidite ed intorpidite tutte le membra
del corpo sociale: e’cosi I’immobilita sarebbe la con-
dizione nostra, come lo é ancora di popoli non europei.

Ma in Buropa fin dalla classica antichita il sistema
delle caste fu infranto, se pure mai vi esistette, e il po-
tere sovrano vi acquistd una propria individualiti. con
propri organi, mediante i quali fece le leggi ed ammi-
nistré ¢ giudico ¢ costitul una propria finanza ed una
propria forza militare. Cosi sorse la condizione prima
della civilta politica.

Che il potere si concentrasse in un monarca o si
accogliesse in un’oligarchia o si allargasse in una demo-
erazia, che il poterc fosse conquistato colla forza o col
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valore o colla ricchezza o col prestigio religioso, poco
importd: dato un vero assetto politico, qualunque ne
fosse l'origine e la natura, i detentori del potere si res-
sero soltanto finché seppero governare, secondo le spe-
ciali condizioni di civiltd, con rispetto all’interesse ge-
nerale ed al bene comune: il giorno, in cui a c¢io si
mostrarono inetti o infidi, furono condannati dalla nemesi
storica: e la storia universale ¢ un cimitero di monar-
chie, oligarchie e democrazic, le quali, corrottesi o di-
venute partigiane o tiranniche, furono spente, perch¢
violarono la legge fondamentale di coltura, per la quale
lo Stato ¢ sorto, la equa soddisfazione dei legittimi in-
teressi di tutte le classi della civile comuniti. Bastinoe
duc esempi. La monarchia francese fu gloriosa ¢ potente
finch¢ seppe abbattere le prepotenze feudali, favorire e
franchitic comunali, crearc una forte unitd nazionale,
tener in freno nobilta e clero: quando si lascio sopraffare
da queste due classi, le quali si servirono del potere
per assicurarsi i pilt odiosi privilegi ¢ le piu scandalose
immunitd, sopravvenne, terribile ma meritata punizione,
il turbine rivoluzionario del 1789.

Il potere monarchico fu dal secolo XI al principio
del secolo XVII il preponderante nella costituzione in-
glese, perché, salve alecune cecezioni, fortemente e nobil-
mente esercitato: cadde due volte nel secolo XVII, perch¢
volle violare le franchigie politiche e religiose del po-
polo: risorse ma lasciando la prevalenza all’aristocrazia,
che dal 1688 in poi fu, come lo ¢ ancora, la classe di-
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rigente in quello Stato, ¢ seppe col senno col valore
col dedicarsi in tutto e per tutto alla cosa pubblica as-
sicurare a quel popolo la maggior potenza e la piu forte
compagine politica.

La scuola, che sostiene quella teoria, ¢ troppo in- .
clinata a giudicare le istituzioni politiche da un solo
aspetto, dalle condizioni delle classi lavoratrici, studiate
del resto in modo tutt’altro che spassionato ed obbiettivo.
Ma essa dimentica che Jo Stato non é punto responsabile
di tutti 1 mali sociali: essi derivano principalmente dallo
svolgersi degli interessi economici, fisici ed intellettuali
per opera dei privati singoli e consociati, ed anche da
deficienze .insite nella natura umana, cosicche la miseria
esistette ed esistera sempre anche quando nuove classi
ebbero ed avranno conquistato il potere. Quindi a ra-
gione 1’ Inghilterra non maledice le sue libere istituzioni
politiche, imitate dai paesi piu civili, perché tuttora oltre
un milione dei suoi abitanti (cio¢ il due ¢ mezzo per
cento della popolazione) ¢ bisogunoso di soccorso dalla
pubblica -heneficenza. Se lo Stato ebbe colpa, ebbe quella
di esser rimasto troppe volte e troppo lungamente inat-
tivo nell’opera sua sociale, perfino ancora nella prima
metd del secolo nostro, per l'ostilita dei dottrinari che ve
lo ecredevano inetto o ripetevano (come alcuni ripetono)
la frasce stereotipata che i suoi provvedimenti erano pal-
liativi! Dird poi che alle classi lavoratrici non si giova
soltanto cogli aiuti diretti ed immediati, ma anche colle
forti istituzioni politiche ed amministrative, le quali, ac-
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crescendo la vigoria morale ed intellettuale del popolo, tu-
telando la produzione, agevolando l'apertura di nuovi
morcati anche coll’azione diplomatica e guerresca, gio-
vano a rinforzare ed espandere tutta 'attivitd economica,
a migliorare e nobilitare il tenor di vita delle classi meno
abbienti, a dar loro, insieme colla maggiore agiatezza,
un piu alto sentimento della lcro morale dignita. E ne
abbiamo una prova nel meraviglioso rinnovamento so-
ciale della Germania ove principe e popolo cooperano
a gara pella duplice contemporanca conquista di altissimo
posto nella vita politica ed economica mondiale.
D’altronde lo Stato contemporaneo con liberi ordi-
namenti, che ¢ proprio quello che abbiamo dinanzi, il
solo che. ci concerne e deve ispirare i nostri giudizi, cerca
di promovere coscientemente il progresso di tutte le
classi. Se dall’opera sua nascono diseguaglianza di effetti
e disformita di benefizl, cid ¢ da imputarsi non a volentd
sua, ma alla inevitabile imperfezione di ogni cosa umana:
talvolta perfino istituzioni create con nobilissimo intento
filantropico riescono perniciose, perché affievoliscono il
sentimento della responsabilitda o procurano la soprav-
vivenza di individui fisicamente ed intellettualmente mal-
sani: eppure chi avrebbe lo spictato coraggio di con-
dannarle, mentre si spera che a lungo andare riusciranno
benefiche? Ad ogni modo quelle imperfezioni negli effetti
sociali dell’azione dello Stato vanno attenuandosi correg-
gendosi restringendosi. Lo Stato moderno sta al disopra
di tutte le classi: non ¢ lo strumento di nessuna: e la
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prova piu saliente ¢ che sempre quando si riconosce
nell’ordine sociale un’ingiustizia un’oppressionc un abuso,
si ricorre allo Stato perch¢ vi ponga rimedio, si invoca
I'opera sua perché provveda: le leggi a tale scopo si
moltiplicano e succedono fin con troppa rapidita: stu-
pendo esempio del progressivo trionfo del concetto della
missione sociale dello Stato, che attua gli ideali di giu-
stizia onnipotenti ai nostri giorni.

Cosi I’indebolire la compagine dello Stato libero
odierno ¢ l'osteggiarne l'azione ¢ di supremo danno
proprio alle classi, delle quali certi teorici ¢ certi agi-
tatori si vantano i soli difensori purissimi ¢ legittimi.
Il rispetto alle istituzioni organiche dello Stato costitu-
zionale e il fermo e virile proposito di agire nell’orbita
di esse ¢ la prima e fondamentale forma della edu-
cazione politica. Lo hanno capito e lo applicano i capi
del movimento operaio, anche se socialisti, in Inghil-
terra, in Germania e in Francia: che al nostro paese
debba restare il triste privilegio delle utopie rivoluzio-
narie, per tacere di un’altra piu turpe macchia, che un
triplice delitto anarchico ha gettata su di esso?

L
*

Condannata ogni violenta mutazione, conscrvando
la fede nei liberi ordini nostri, resta a vedere come se
ne debbano correggere i difetti che riconosco assai gravi
e porro imparzialmente in luce.

Il nostro paese partecipd all’illusione, divenuta

quasi generale sul continente curopeo per opera del li-
Annuario 1898-99. 3
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beralismo dottrinario della prima meta del secolo, che
bastasse creare due Camere legislative ed un Ministero
parlamentare per riprodurre la Costituzione inglese.
non essendosi tenuto conto che in Inghilterra si erano
con opera secolare preparati i congegni e formate le
condizioni, da cui sorse il governo parlamentare o go-
verno di gabinetto nel senso odierno della parola: que-
sto vi fu piuttosto il compimento che non il fondamento
dell’ inticra costituzione, come accennerdé meglio in ap-
presso.

Se nel Piemonte i risultati del governo parlamen-
tare riuscirono ottimi, cio si dovette a circostanze ecce-
zionali: trattavasi di un piccolo paese fortemente edu-
cato da severa disciplina militare e di classe, ossequent:
alla dinastia che lo aveva politicamente creato: sull’ ini-
zio del nuovo regime di liberta il Principe inflisse una
dura e non piu dimenticata lezione agli scatti dema-
gogici ed ai tentativi della Camecra elettiva di non pic-'
garsi alle pratiche necessita del governo: poi si ebbe
I'opera genialissima di un sommo uomo di Stato, il con-
corso delle migliori intelligenze delle altre parti d’ Italia
cold rifugiate, la concordia degli animi nel supremo in-
tento di prcparare I'indipendenza e I'unitd della patria.
Ed ancora dal 1860 al 1870 la grande preoccupazione
patriottica di compiere I'unitd e lo spirito di sacrifizic
in tutte le classi ed in tutti i partiti produssero mirabili
effetti. Ma dopo il 1870 cresciute le difficoltd ammini-
strative e politiche, aumentate per necessita le attribu-
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zioni dello Stato, ripullulate le¢ passioni regionali, sca-
tenatisi interessi offesi ed ambizioni fino allora represse,
ci trovammo con una Camera elettiva, che divenne gra-
datamente sempre mcno laboriosa e pilt irrequieta, meno
legata ai principi e piu alle persone (tanto che per de-
signare un partito non si indica 1'idea che lo anima,
ma la persona che lo dirige!), meno idonea interprete
della volonta del paese ¢ piu impura nelle origini, meno
conscia dei limiti imposti alla sua competenza e piu
invadente in tutta l'amministrazione, causa quindi di
troppo frequenti mutazioni ministeriali colla conseguente
instabilitd nell'opera legislativa ed amministrativa, fin-
ché é giunta ad apparire comc una grande accolta di
eletti, nominalmente rappresentanti della nazione, come
dice lo Statuto, ma in realta rappresentanti degli inte-
ressi del proprio collegio, e, peggio, degli interessi dei
singoli elettori grossi e piccoli. Alieno da esagerazioni,
piacemi riconoscere che anche negli ultimi e peggiori
anni l'opera sua non fu infruttuosa e in solenni mo-
menti seppe mostrare dignitd e sentimento dei bisogni
nazionali. Ma questo non la salvo dal discredito, benché
istituzione indispensabile in un grande Stato civile: ¢
la parola parlamentarismo, e proprio nel suo peggior
significato, si aggiunse al cattivo frasario della patologia
politica per indicare la pit grave malattia del nostro
politico ordinamento.

E questa malattia bisogna guarirla. Ma a tale uopo
non occorrce uscire dagli ordini attuali, ma soltanto ot-
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tenere che agiscano in modo da creare una vera ecdu-
cazione del popolo alla vita pubblica, vuoi come edu-
cazione politica autoritaria, vuoi come educazione poli-
tica liberale, vuoi come educazione sociale. E scendiamo
ai particolari.

- "
*

L’educazione politica autoritaria deve derivare dal-
I'opera di tre istituti: la Corona, la gerarchia civile, il
Senato.

Tranne pochi illusi sedotti da vieti pregiudizi, nes-
suno piu considera la monarchia come il simholo del-
l’autoritd oppressiva ed egoistica. La storia modern
della monarchia ¢i mostra una mirabile continuita d
opera diretta al grande scopo di formare le unita na-
zionali, di abbattere le autonomie feudali disgregatric
e i piccoli principati particolaristici, di aiutare contrs
di quelle la formazione della borghesia popolare ¢ dell
autarchie comunali, di costituire un potere giudiziaric
prosciolto da ogni vincolo colle signorie locali,' di fre
nare le invasioni dell’autorita ecclesiastica. Cosi la mo-
narchia nei grandi Stati unitari prepard le condizion
per I'applicazione degli ordini rappresentativi. Compiuts
questa prima missione, ebbe quella di provvederec all’at-
tuazione della nuova forma di governo. Quei monarchi
che non lo seppero fare o lo fecero con poca sincerits
e resistendo al movimento che ne allargava sempre pi
la base democratica, furono travolti: rimasero i me
narchi leali, osservanti degli ordini nuovi, ed anzi I’opers
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loro non solo non sminui di efficacia ma crebbe di im-
portanza, perché divennero lo stabile centro, intorno a
cui si aggirarono i vari poteri, ed ebbero I'alto compito
di mantenere specialmente l'equilibrio fra il potere ese-
cutivo ¢ il legislativo ¢ la rispondenza fra la rappre-
sentanza politica ed il popolo, a tempo opportuno o con-
gedando il Ministcro o interrogando il corpo elettorale.
E la monarchia in Italia si assunse questi doveri. Fu
prima autrice dell’unificazione nazionale, e porto lo Stato
laico nella capitale stessa del mondo cattolico: cosicché
essa appare istituto indispensabile per noi, dovendo es-
sere la permanente immutabile dinastica rappresentanza,
rivestita di altissima dignita, dello Stato laico di fronte
al Vaticano, senza n¢ piegarsi ad esso né lederlo nel-
I'esercizio” della sua autoritd mondiale, duplice compito
che la sola’ monarchia pud assolvere. Essa fu largitrice
di liberi ordini politici e li mantenre lealmente in mezzo
a tutte le traversie, alle minacce dell’estero, alle muta-
zioni politiche e sociali interne. E se qualche rispettosa
osservazione si pud fare sulla sua opera, questa sola
¢ possibile: di essersi mostrata troppo ossequente alla
creduta volonta popolare, scegliendo sempre i ministri
nclle mutabilissime maggioranze parlamentari. II metodo, |
che giovo all’ Inghilterra per la salda e tradizionale or-
ganizzazione politica, sulla quale si innesto, cagiono danno
al nostro paesc: troppo spesso le maggioranze si com-
binarono artificialmente al solo scopo di rinnovare i mi-
nistri ¢ di soddisfare le ambizioni dei ecapi-gruppe. Un
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ritorno temporaneo alla lettera dello Statuto, che con-
cede al Sovrano la libera scelta dei ministri, una no-
hile e -temperata resistenza della Corona alle pressioni
parlamentari nella formazione dei ministeri, il far sen-
tire ai partiti che i ministri sono i ministri dello Stato
e non un comitato parlamentare, il sostituire cosi con
giusta temperanza per qualche tempo il governo -costi-
tuzionale semplice al governo parlamentare, conferirebb:
di certo maggior stabilitd ai ministeri ed all’indirizzo
politico: I'opera legislativa potrebbe essere meglio stu-
diata ed elaborata ¢ quindi piu efficace e comprensiva:
I'opera amministrativa avrebbe maggiore continuita, pre-
cisione, imparzialitd ed energia e cosi la Corona meglic
apparirecbbe come la moderatrice dei partiti, come B
tutrice di tutti i legittimi interessi minacciati dalle mag-|
gioranze raccogliticce, siano esse strumento di prepotenz
conservatrici o di intemperanze radicali o’ di violenz
settarie.

A fianco del Sovrano e quale secondo grande or-
gano dello Stato sta la gerarchia civile, che col consueto
gergo patologico politico si chiama la burocrazia. Stran
confusione di criteri! Mentre nei paesi veramente liberi,
come I’Inghilterra, essa ¢ cresciuta di poteri e di auto-
ritd, mentre nei paesi veramente forti, come la Ger-
mania, essa ¢ classe rispettata e dirigente, da noi non
si sa ancora considerarla che come una classe parassita
e roditrice del bilancio dello Stato. N¢ si pensa che o
Stato moderno ha supremo hisogno di questo strument
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cosciente ¢ potente, che lo aiutd a costituirsi come su-
periore a tutte le classi sociali, di questa forza ammi-
nistrativa che deve quotidianamente mantenere I’ impero
della legge osteggiato o malvisto pur troppo da tanta
parte della popolazione. E si dimentica che se la vitalitd
dello Stato nostro e la continuita della sua azione politica
ed amministrativa non fu del tutto guastata dalle verti-
ginose mutazioni ministeriali, dalla funesta ingerenza dei
partiti, dalla prosuntuosa ignoranza dei politicanti, dob-
biamo ringraziarne questa povera burocrazia, segno di
accuse che a ben altri dovrebbero essere rivolte. Perché
(¢ doloroso il dirlo) non si é ancora saputo nel nostro
paese darle per legge le debite garanzie di sicurezza
stabilitd indipendenza. 1 ministri, che sono tanto piu dif-
fidenti ed ombrosi della loro autorita quanto meno ca-
paci e sicuri di restare al potere, possono ad arbitrio
mutarne gli ordini ed introdurvi chi loro piace, come
scontentare eccellenti funzionari, che cosi cercano, po-
tendo, di abbandonare I’amministrazione attiva e i posti
di maggiore responsabilitd: ogni giorno I’impiegato ¢
costretto a lottare contro le raccomandazioni ispirate
per lo piu da favoritismo personale od elettorale, ogni
giorno deve piegare davanti a coloro, che della qualita
di membri dei corpi legislativi si valgono per intral-
ciarne l'opera: talvolta si deve abbassare perfino alla
condizione di agente clettorale del partito o delle per-
sone temporaneamente al potere: spessissimo incontra
resistenza nelle camarille politiche locali, ¢ queste fa-
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cilmente trovano mezzo di far salire le loro ignobili ac-
cuse fino ai ministri, i quali pur troppo talora si mostranc
fiacchi nella tutela dei migliori e percid piu osteggiati
clementi ¢ giungono fino a sconfessarli, mentre non
ignorano quanto sia pei funzionari faticoso ed aspro
I’agire c il far valere 'autoritd nel contatto immediato
cogli amministrati. Come pué in tal modo la burocrazi
esserc rigida esecutrice della legge? Le si dia dunque
con provvide sanzioni quella tutela della dignitd e quelia
stabilitd, di cui abbisogna: sc ne vieti ’accesso a chi non
ha date le necessarie prove di studio, di capacita, di
moralitd: si regolino con eque norme le¢ promozioni ¢
le guarentige: a questi diritti si faccia corrispondere
ordine disciplina responsabilita: ecd allora purificata ¢
rinnovellata e resa sicura del suo avvenire e della su
autoritd, sard veramente cid che deve essere e che par-
zialmente gia ¢, un’istituzione con cui la coltura intel
lettuale viene portata al servizio dello Stato, una class
tratta dalla parte colta del paese per presiedere, quas
come magistratura, all’osservanza della legge e dei pul-
blici doveri, un aflidamento pei cittadini di illuminats
imparziale solertc azionec amministrativa.

Terzo fra i grandi istituti autoritari si presenta il
Scnato. Pur troppo quest’organo legislativo si mostro
meno efficace di quanto avrebbe dovuto e potuto esserc:
di qui proposte di riforme avventuratamente rimaste
lettera morta. Il renderlo elettivo ne farebbe poco piu che
un duplicato della Camecra dei Deputati con tutti i difetti
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di questa. Il renderlo creditario ¢ disforme dalle odierne
tendenze, benché questo sistema, in apparenza cosi ir-
razionale, abbia avuti in Inghilterra splendidi effetti,
perché col creare legislatori per diritto ereditario diede
origine alla formazione di famiglie aristocratiche, es-
sendo cola il titolo nobiliare non una puerile vanitd ma
I'espressione di una carica di Stato: e quelle famiglic
considerarono come loro propria la grandezza di questo,
si consacrarono alla vita politica come in adempimento
di domestico dovere, si volsero ai pubblici affari con
piena devozione all’ interesse generale: cosicché da quelle
famiglie ebbe I’ Inghilterra una seric non interrotta di
grandi uomini di Stato, i reggitori piu avveduti che
siano sorti dopo il patriziato romano e l'aristocrazia
veneta. 11 Senato nostro deve nella sua formazione restare
immutato. Il senatore dalla nomina sovrana acquista
indipendenza dal corpo elettorale e cosi pud resistere
alle passioni popolari ed a quelle dei partiti della Ca-
mera elettiva: dalla sua origine sociale, cio¢ dalla coltura
o scicntifica o amministrativa o militare o economica
che lo rese degno dell’alto seggio, deriva l'attitudine a
ben comprendere quali interessi sociali e politici meritino
di esser soddisfatti: dalla durata vitalizia della carica trae
la coscienza di rappresentar la stabilita nella vita dello
Stato, di essere chiamato ad assicurare la continuita
nella direzione politica ed amministrativa di questo, di
dover essere intermediario vigile e costante fra la Corona
e la Camcra elettiva. Non da riforma statutaria, inutile ed
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inopportuna, ma dalla scelta rigorosa ed oculata de
della Corona e dei suoi consiglieri dipendera 1'e
del Senato. Si cessi dal considerarlo come un lu
onorifico riposo, un ufficio ove si arriva gid ¢
dall’eta, un’assemblea superiore di nome ma second
fatto in ‘confronto della Camera elettiva, la quale
salire troppo numerosi coloro che caddero sulla sua
Vi si chiamino uomini maturi, ma ancora nel pit
gore del corpo e dell’intelligenza, scegliendoli fr
tanti operosi, che nella scienza, nelle pubbliche

nistrazioni, nella magistratura, nelle armi, nelle
locali, nelle imprese economiche hanno spiegata
attivitd e che o per posizione particolare o per m
o per ripugnanza agli attuali metodi di lotta ele
rifuggono dal farsi innanzi nella vita politica.
Senato accresciuto di elementi nuovi e assidui diy
un centro di solerte lavoro legislativo, un prezios
mento per Popera delle riforme, un’assemblea |
che sapra all’'uopo esser valido sostegno di quei m
che non vorranno piegarsi a transazioni colpevol
bire le interessate pressioni delle fittizie maggi
della Camera elettiva. In tal guisa esso rilevera
autoritd e in pari tempo sard in grado di farla
alla Camera elettiva, che dovra subire questo f

si asterra da ulteriori intemperanze e dal proi
erisi compromettenti la stabilitd e continuitd dell
amministrativa. ‘

oA
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A fianco delle tre istituzioni autoritarie, di cui vi
parlai, stanno le istituzioni di educazione politica liberale.

E in prima linea i liberi ordinamenti amministra-
tivi locali. Molto si é da noi discusso di dicentramento,
brutta parola che abbiamo presa dalla Francia e che
designa il problema dell’aspetto meccanico, esteriore,
come un artificiale trasporto di attribuzioni amministra-
tive dal governo centrale alle localitd. Con molto mi-
gliore intuito della realta, che essi conoscono da secoli,
gli inglesi lo denominano con parola intraducibile local
self-government, autogoverno delle localitd, autonomia ¢
meglio autarchia locale, ordinamento che in quel grande
paese compenetro tutta la pubblica amministrazione. Il
vero carattere delle libertd locali sta invero appunto in
quella somma di affari di interesse generale e locale in
pari tempo, che i comuni e le provincie compiono con
propri mezzi pecuniari mediante funzionari a titolo gra-
tuito scelti con elezione popolare diretta od indiretta o
con nomina governativa fra le persone dimoranti nella
circoscrizione. Cosi la libera attivitd dei -cittadini si
esplica al servizio della pubblica cosa: cosi si svegliano
le energie individuali a portare il loro contributo alla
prosperitd economica, al miglioramento igienico, all’in-
cremento intellettuale, all’abbellimento estetico del luogo
di dimora: cosi si crea una classe che nel disinteressato
coscienzioso permanente esercizio delle cariche locali
acquista la conoscenza degli affari pubblici, delle diffi-
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coltd pratiche dell’amministrazione, delle necessita social
cui provvedere e del miglior modo di farlo. In tal sens.
le liberta locali sono strumento di educazione politica.
e per questo dobbiamo cercar di allargare il pilt ch-
sia possibile la competenza dei comuni ¢ delle provincic,
creare davvero il governo locale nel senso inglese.
Ma a ci0 occorrono. due condizioni. Innanzi tutt
con giusta responsabilitd e, meglio ancora, come fanno
gli Stati stranieri, e in prima linea I’ Inghilterra, che
pure ha le piu vecchie libertd locali in Europa, con as-
sidua vigilanza si obblighino le amministrazioni local
all’equo ed esatto compimento delle loro attribuzioni. Bi-
sogna impedire in modo reciso che esse diventino il tea-
tro di antagonismi di persone volgarmente ambiziose.
I’occasione di meschine gare di partito, ¢ sopratutto I
sede di ingiustizic ¢ di parzialitd di classe, qualunque
essa sia, o ricca o povera, o borghese od operaia
Colpendo inesorabilmente tali abusi, e non, come i dot-
trinari credono ¢ suggeriscono, rallentando la vigilanz:
governativa, ma anzi rendendola piu rigorosa, special-
mente in alcune regioni del nostro pacse ove ¢ somma-
mente necessaria, riusciremo a diffondere la convinzione
che I'esercizio delle cariche locali deve essere una sacra
magistratura assunta pel bene generale e locale, I'adem-
pimento di un pubblico dovere. In secondo luogo bisogna
cercare che si formi appunto quella classe che deve at-
tenderc nel modo indicato all’esercizio delle cariche lo-
cali. Ma cio diventera sempre meno possibile se si per-
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sisterd pel suffragio amministrativo nell’attuale deplo-
revole confusione dell’elettorato coll’eleggibilita, cioé
che qualunque elettore sia per cio solo eleggibile salvi
speciali casi di incompatibilitd. Cio sfrena le ambizioni,
eccita molti anche inetti ad aspirarc alle cariche ed a
cercar di conseguirle non rifuggendo da mezzi moral-
mente scorretti, ¢ non offre garanzie di buona ge-
stione. Percio io, amico del largo suffragio, invoco che
si obblighi a pil rigorosa scelta declle persone mediante
restrizioni nell’eleggibilitd, richiedendo piu alte condi-
zioni di censo o di coltura e piu lunga dimora nella lo-
calitd. Non si tema che questi eletti si chiudano egoistica-
mente nella tutela degli interessi del proprio ceto. Dovendo
per occupar le cariche dipendere dall’elezione popolare
a largo suffragio, sarebbero costretti sempre a tener
conto dei giusti desideri del corpo clettorale: la varieta
delle tendenze si esplicherebbe necessariamente per la
varietd delle qualitd e delle attitudini: ma gli uni nella
maggior coltura, gli altri nel maggior censo, tutti nel-
'affetto al luogo derivante dalla lunga dimora trove-
rebbero la forza per resistere alle eventuali passioni ed
aberrazioni delle masse elettorali e procurerebbero da
veri ottimati una rigida imparziale onesta amministra-
zione. E cio é tanto piu nccessario da che il comune
tende a diventare ¢ deve diventare il vero centro di
un sistema di politica sociale: occorrc che tale opera
sia compiuta con disinteresse senno oculatezza, e cio¢,
n¢ con intenti troppo meschini e conservatori, né con
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forme irruenti e radicali. Sopratutto rammentiamo che
nell’ esercizio permanente delle cariche locali si pu
acquistare sicurezza di intuito, forza di carattere, pron-
tezza di risoluzioni, padronanza su sé stessi, cognizion
delle leggi e degli ordinamenti amministrativi, le qualiti
cioé che rendono atti ai grandi affari politici. Cosi la
vita pubblica locale prepara alla vita pubblica nazionale:
cosi le liberta amministrative locali sono il mezzo prin-
cipale con cui un popolo diviene capace delle liberti
politiche nazionali: un popolo che sappia reggersi da
sé nei comuni e nelle provincie sapra reggersi da se
anche nella collettivita nazionale. Cid6 ¢ provato con as-
soluta certezza dalla storia costituzionale inglese, e per
questa via, con un retto ordinamento degli enti local
e con una classe che vi si addestri agli affari pubblici
non patiremo deficienza di buoni elementi nel corpo
elettorale e di persone che sappiano degnamente coui-
piere il mandato legislativo e stare al potere.

Vengo al secondo punto, il suffragio politico. E uu
difetto della nostra legislazione lo averlo conferito con-
siderandolo principalmente come un diritto. Notisi bene.
Tale osservazione non va contro l'esteso suffragio. li
uno Stato dove tutti pagano direttamente o indiretia-
mente le imposte, tutti prestano il servizio militare,
tutti debbono frequentare la scuola, ¢ inevitabile che
a questi tre obblighi si faccia corrispondere il diritie
al suffragio politico, che cosi non pué non essere lar-
ghissimo. Ma siccome il suffragio concede di concorrere
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alla formazione del potere legislativo, serve alla crea-
zione di un organo dello Stato, ed & cosi non soltanto
mezzo di tutela per s¢, ma anche strumento di domi-
nazione e signoria sugli altri, e quindi da diritto indivi-
duale si converte in pubblica funzione, chi possedendolo
non ne usi, 0 non ne usi con indipendenza o ne abusi,
si rende colpevole dell’ infrazione di un pubblico dovere:
e cio non si deve tollerare.

Il non uso del suffragio é presso di noi in varia
guisa nocivo. Da un lato esso é il modo, con cui i capi
di un partito ben noto manifestano il loro disdegno per
le nazionali istituzioni: ma il peggio si é che essi, pre-
valendosi della scarsa coltura di molti elettori, li indu-
cono, servendosi anche di pretesti religiosi, a non par-
tecipare alle elezioni politiche, per poi poterli eccitare
contro 1'ordine costituito ove per difetto di adeguata
tutela nella rappresentanza i loro sentimenti ed interessi
vengano in qualche misura offesi. Dall’altro lato il non
uso del suffragio ¢é indecoroso frutto della inerzia e
noncuranza di certe persone ricche e beate, le quali poi
ad ogni stormir di fronda, che mostri un po’ agitata
I'atmosfera sociale, chiedono paurosamente l'aiuto del
governo, cosi accrescendone le difficolta e la responsabi-
lith. Nell’'un caso e nell’altro la condotta di tali elementi
del corpo elettorale rende la rappresentanza meno corri-
spondente al paesc rcale. Per sottrarre molti elettori
al pernicioso consiglio degli astensionisti per ostilita
alle istituzioni patric e per bollare pubblicamente I'asten-
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sione dei ricchi ignavi, io crederei ottimo consiglio imA
tare l’esempio di uno Stato, piccolo per territorio mj
grande per tante prove date di sapienza politica, il Belgi
il quale colle leggi del 1894 sanci 1'obbligo del voto, it
fliggendo piccola pena per la prima ingiustificata negl;
genza, ma aumentandola gradatamente per le recidiv:
fino a prescrivere la cancellazione per dieci anni dal
liste elettorali col divieto per tutto quel tempo di cor
ferirec al cancellato nomine o promozioni o distinzio
da parte del governo e delle amministrazioni comung;
e provinciali.

L’uso non indipendente del suffragio ¢ un altro mH
lanno nostro derivato dalla triste abitudine del govcrr,Jr
di ingerirsi nelle eclezioni, cosicché alcuni pubblici ui
fici centrali ¢ locali diventano all’occasione agenzie elet
torali, con avvilimento del carattere dei funzionari, com
sopra ho detto, ¢ violentando la sinceritd del voto, cix
con offesa al carattere degli elettori. E qui la corrd

zione sarebbe facile, sc il governo, conscio della s
responsabilitda morale, volesse una buona volta a su-
cessi elettorali per lo piu effimeri, perché¢ sfiguran
’espressione della volontd del corpo elettorale, preferir:
una decorosa astensione da una ingerehza contrari
alla vera natura delle istituzioni rappresentative, e cl
le inquina ¢ corrompe nella loro base.

Peggio di tutto é I'abuso del suffragio, la compra
vendita di esso. E tale indegnitd, che la nostra legg
la colpisce con gravi pene: ma quando mai esse furon«.‘
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applicate 2 E cost assisitaumo da aleani anni al turpe spet-
tacolo di masse eletiorali che consklerano il suffragio
e come diritto né come dovere, ma come occasione di
dleeitt Tueri, una merce da vendersi al miglior offerente,
come si trovano volgari ambiziosi; ehe non rifugeono
dal procacciarsi la carica legislativa con fale mercato,
per esercitarla poi colla stessa mala coscienza con cui
I"'hanno ottenuta. Cosicehé mentre qualehe paitito crede
di giovare alla causa della liberta chiedendo il suflragio
universale, non si accorge sdel pericolo che ¢i minaceia,
se quell’abuso non viene represso, cio¢ che la demo-
crazias serva dio strumento per instaurare la plutocrazia,
cioe il pin basso, il piic voleare, il piu corruttore fra i
regimi, il veleno chie guasto la compagine di uno Stato
assai  piu forte del nostro, il romano, ¢ contribui alla
rovina delle due pin geniali democrazie che il mondo
abbia avute, I'ateniese ¢ la fiorentina. Salvare la dignita
¢ P'onesti del corpo elettorale coll”inesorabile applica-
zione della legee contro i corrotti ¢ pint contro i cer-
ruttori ¢ bisogno urgente di salute politica. N¢ mi =i
obbictti la veechia nota massima, che a nnlla valgono
le leggi senza il costume: ¢ massima falsa ed infingarda,
percheé le buone legei severamente applicate ereano il
huon costume.

Voto obbligatorio dunque, voto indipendente e voto
integro: ecco le condizioni colle quali deve ottenersi
Pesercizio del suffragio perelié diventi strumento di edu-
zazione politica.

Annvario {898-99. : .



Deplorevole lacuna del nostro diritto pubblico é i
mancanza di una legge sulle associazioni aventi scop
politico. To ho sempre avuta molta fiducia nelle associ+
zioni, non soltanto come mezzo di accrescere il poter
dei singoli, ma come scuola di disciplina. Da oltre vent'an:
lo sto dicendo per le associazioni opcraie e¢ quanto I
detto per esse, si pud ripetere per tutte. Lo spirito sc-
tario matura piu vigorosamente nelle piccole segrete cor-
venticole che non nelle grandi pubbliche associazion.
dove si impara che il numero ¢ clemento di forza sok-
tanto ove vi sia intima coesione, ¢ questa coesione na
si otticne che col parziale sacrificio delle tendenze, deli
volonta, dei desideri individuali agli interessi della co-
lettivita: il discuter ¢ deliberare in comune rivela meglh
le pratiche difficoltd che sempre si oppongono al rag-
giungimento di qualsiasi scopo: si impara il reciproc
rispetto, si acquista la certezza che I'azione costante or-

dinata ponderata ¢ mezzo di buon risultato assai pi
del’azione improvvisa avventata tumultuaria. In Inghil-
terra le associazioni operaie sono divenute elemento po-
deroso nella vita sociale e politica del pacse appunto per
la loro ferrea organizzazione: e di fronte ad esse son«
sorte le associazioni dei padroni, cosicché per mesi e mesi
nello scorso anno allo sciopero di 35 mila operai mec-
canici si oppose l'associazione degli imprenditori, com:
quest’anno allo sciopero di 103 mila operai minatori stett:
di fronte I'associazione dei padroni: e siccome gli uni«
gli altri sono cducati dalle associazioni alla energica ma
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ordinata tutela dei propri interessi ¢ diritti, cosi al Go-
verno non spettd che I'onere di un’assidua vigilanza ¢ di
favorire le conciliazioni. Si valgano dunque delle associa-
zioni insieme colle classi operaie anche le possidenti, che
devono trovare in sé la energia per difendere i loro in-
teressi e diritti se li credono minacciati, cessando dal
sempre invocare la difesa del governo, perché un governo
obbligato a ricorrere troppo spesso alla repressione finisce
per indebolirsi, e corre pericolo di rendersi complice di
ingiustizie sociali, mentre suo stretto dovere ¢ di ado-
perarc equamente la sua autorita per impedire qualsiasi
sopruso, venga esso dall’alto o dal basso. Ma pur troppo
da noi in materia di associazioni, pel pretesto, messo in-
nanzi da impenitenti dottrinari, di conceder la massima
libertd al manifestarsi di tutti i bisogni, si ¢ respinto
ogni intervento regolativo ¢ normativo della legge per
I’esercizio di quel diritto e si fini per abbandonare tutto
all’arbitrio del potere centrale: cosi in mancanza di di-
scipline giuridiche si-passa dagli eccessi della tolleranza
agli eccessi della repressione; tutto acquista carattere di
instabilitd: restano incerte le autoriti governative locali
nell’esercizio della loro funzione di sorveglianza, piu an-
cora incerti i cittadini, che non sono mai in grado di
conoscere cio che nel parere dei mutevoli ministri ¢ lecito
o vietato, cosicchié si videro ad esempio disciolte per or-
dine del potere centrale associazioni ¢ camere di lavoro,
a cui enti locali molto rispettabili avevano a giusto ti-
tolo dati sussidi materiali ¢ morali. Non bisogna sopra



futto dimenticare che ora gli intenti politici e gli inte-
ressl economicel so;m cosi intrecciati, che ¢ vano volerli
tener distinti; non basta regolare questi per dar norma
4 quelli: nell'odierno fermento sociale le associazioni eco-
nomiche facilmente si trasformano in politiche. E quindi
mdispensabile I'intervento della legge che determini le

ciazioni possano sorgere e costituirsi, le garanzie che
debbono offrire al governo per l'ordine pubblico, il che
» di assoluto bisogno per rompere I'infausta tradizione
nostra del segretume scttario, le garanzie d'altra parte
che debbono loro essere concedute per non essere ad
ooni momento esposte all’arbitrio dell’autorita. Colla ces-
aazione del carattere eslege anche le associazioni poli-
tiche prenderanno posto fra le scuole di eduecazione po-
litica popolare.

L 4
.

E questa educazione politica, ottenuta appunto me-
diante i tre grandi istituti autoritari, Monarca, gerar-
chia civile e Senato, ¢ 1 tre grandi istituti liberali, autarchie
locali, suffragio politico ed associazioni, costituiti ed agenti
nel modo descritto, migliorera notevolmmente il corpo e¢let-
torale e ne uscird una Camera elettiva pitt ordinata o
laboriosa, piu disciplinata e conscia del suo mandato, in-
terprete migliore della volonta del paese, il quale desi-
dera la stabilitd del governo, I'imparzialitd e prontezza
dell’azione amministrativa, e la rigida esecuzione della
legge, una Camera clettiva meno proclive a produrre
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crisi artificiali ¢ a mutare i ministri. Cosi prepareremo
le condizioni necessarie per avere con buoni frutti il go-
verno parlamentare nel vero e giusto senso della parola,
scevro degli abusi che finora lo hanno presso di noi
cuastato.

Né cio che io dissi ¢ parto della fantasia, ma fon-
dato sullo studio della costituzione dell’ Inghilterra, cioe
di quel paese, che, secondo il celebre motto di Gneist,
presenta la forma magistrale del diritto pubblico, alla
stessa guisa che il diritto romano-canonico ¢ divenuto
per i popoli del continente il modello del diritto privato.

In Inghilterra dal 1066 al 1603, da Guglielmo il
Conquistatore ad Elisabetta Tudor, per una successione
quasi non interrotta di grandi sovrani, la monarchia fu
il centro del governo autoritario, mentre col progressivo
loro estendersi le liberta locali furono, assai piu del Par-
lamento ancora fornito di assai scarsi poteri, la scuola
dove si educo la classe divenuta poi dirigente, 'aristo-
crazia. Dopo le rivoluzioni del secolo XVII, che porta-
rono sul patibolo un re fedifrago e fecero posto per
qualche tempo ad una parvenza di repubblica sotto la
tirannia di Cromwell, avvenuta nel 1688 la restaura-
zione definitiva della monarchia, sorge ad elemento pre-
ponderante nell’'ordine autoritario, insicme col sovrano,
la Camera dei Lords coi capi delle grandi famiglic aristo-
cratiche ¢ 1 dignitari ccclesiastici. Il sistema del Gabi-
netto parlamentare ¢ appena allora agli inizi, perche la
scelta dei ministri vien fatta dal =ovrano liberamente e
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non di rado con arbitrio, ¢ resta secondario il potere
della Camera dei Comuni, i cui voti non bastano a scuotere
i Ministeri. Cid dura per quasi tutto il secolo scorso:
siccome pero le associazioni politiche moltiplicandosi ac-
crescono la coesione del corpo elettorale, le istituzioni
locali delle contee danno preponderanza all’aristocrazia
rurale nell’'ordinamento amministrativo e la borghesia
urbana acquista qualche importanza politica, cosi sul finire
del secolo stesso e sul principio del nostro la Camera dei
Comuni, che rappresenta quei duc elementi (benché pit
assai il primo, appunto perché attivissimo nel governo
locale, che non il secondo), cresce di potere ¢ di pre-
stigio e con essa il governo di gabinetto comincia ad
assumere piu spiccatamente il suo posto nel sistema
costituzionale.

La riforma clettorale del 1832 permette alla bor-
ghesia urbana di assidersi con parita di posizione a fianco
dell’aristocrazia rurale nella Camera dei Comuni, ¢ d’al-
lora in poi prevale il governo puramente parlamentare:
ma cié non indebolisce il potere esecutivo, perché in pari
tempo si estendono le attribuzioni della gerarchia civile,
togliendone i non buoni elementi e le cattive tradizioni
e dandole maggior compattezza rimunerazione indipen-
denza: non sorgono le ingerenze parlamentari nell’am-
ministrazione, perché si rendono pil larghe intense forti
le liberta delle cittd (spogliandole del primitivo ca-
rattere oligarchico), ove la borghesia urbana trova la
sua scuola amministrativa, rimancendo intatte le liberta
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delle contee, ove domina l'aristocrazia rurale: si costi-
tuiscono sempre piu poderose le associazioni politiche, a
cul si aggiungono, benché ancora eslegi, le potenti as-
sociazioni operaie di mesticri, e viene {renata con leggi
severe e severamente eseguite la corruzione elettorale.

E quando colle riforme elettorali del 1867 e del 1885
si concesse la rappresentanza politica a tutte le classi,
coll’allargamento del suffragio si volle subito che anche
tutti gli altri elementi di educazione politica ottenessero
la loro piena efficacia: e tosto si riconoscono giuridica-
mente le associazioni di mestieri poco fa ricordate, che
diventano la forza direttiva del movimento operaio, si
estendono ancora di piu le liberta locali con nuove as-
semblee e¢ nuove autoritd nelle citta, nelle contee, nei
distretti, nelle parrocchie, ove aristocrazia, borghesia ed
operai si incontrano e garcggiano nel governo locale,
cosi vario e snodato come non lo conosciamo sul conti-
nente, ma in pari tempo soggetto a solerte assidua rigida
vigilanza della gerarchia civile governativa, la quale
esercita questa come le altre larghissime sue attribu-
zioni senza che i ministri parlamentari la guastino, perch¢
potentemente difesa dalla legge dalla consuetudine dal-
I'intimo ordinamento. '

Cosi tutti gli élementi hanno raggiunto il perfetto
equilibrio. Una Corona rispettata e vigile nell’apparente
inerzia; una gerarchia civile saldamente organizzata, della
quale or non ¢ molto un ministro, il Chamberlain, dissec
pubblicamente gli encomi con parole di entusiasmo (1);
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amplissime liberta locali con caviche deliberative ed ese-
cutive gratuitamente o coscienziosamente esercitate; as-
sociazioni attivissime e fortemente costituite; suffragio
larghissimo ed usato con solerzia integriti indipendenza ;
uma Camera dei Comuni, ove le tre classi, aristocrazia,
horghesia, operai, disciplinate alla vita pubblica nel go-
verno locale e nelle associazioni, si incontrano e formano
il corpo politico preponderante, ma non invadente né pre-
potente e con partiti tenuti insieme da tenaci vincoli di
principi ¢ non di persone; soggetta poi al riscontro della
Camera dei Lords, in cui risiedono i capi dell’aristo-
crazia ereditaria ¢ della chiesa nazionale, e gli uomini
illustri novellamente chiamati all’altissimo onore per
servizi resi alla patria nelle armi, nell’amministrazione,
nella scienza, nelle imprese economiche, nelle opere filan-
tropiche, capace a tempo opportuno di far valere la sua
antoritav e di costringere la Camera elettiva a conces-
sioni ed a temperamenti. E come intermediario fra la
Corona o Ia gerarchia civile e le due Camere sta il Ga-
binetto parlamentare, scelto sempre fra i capi del partito
in maggioranza nella Camera elettiva, ma con costante
partecipazione di membri della Camera dei Lords, cosa
tantopiit necessaria dacehé un ministro non compare nella
Camera, a cut non appartiene: il Gabinetto guida o di-
rige tutto il lavoro legislativo o imprime azione pronta
sienra energica a tutto Porganismo amministrativo.
Cost il prevaler della Camera clettiva e la definitiv:

costituzione del zoverno parlamentare corond lo svolgi-
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mento costituzionale dell’ Inghilterra, la quale fini dove
noi volemmo cominciare. Rifacciamo dunque alquanto lo
stesso cammino, sc¢ davvero aspiriamo ad avere il go-
verno rappresentativo nella sua forma piu | perfetta, e
non quale lo riproducemmo dalla copia francese, che

abbiamo ancora peggiorata.

« ¥
»

In questo tempo pero, in cui i problemi sociali ten-
cono agitati gli animi, non ¢ soltanto colle istituzioni
costituzionali, che si crea I'educazione politica popolare,
ma anche con una potente azione sociale diretta ed in-
diretta dello Stato.

E qui vorrei, se il tempo me lo permettesse, trac-
ciarvi un quadro di quelle dottrine di riforma sociale,
delle quali sono convinto fautore e, insieme con vene-
rati maestri, modesto sostenitore da omai un quarto di
secolo, noncurante della aperta ostilita o del superbo
disdegno di coloro che ci dicevano inetti a comprendere
le leggi naturali della vita économica, di ignorare il
movimento fatale dell’'umanita, di non capire la compo-
sizione organica dello Stato, mentre poi gli uni ci con-
sideravano come inconsci fautori del socialismo, gli altri
ci accusavano di essere ingenui sostenitori del capi-
talismo.

Ma siccome la storia si ¢ incaricata di darci ra-
gione coll’esperienza ¢ coi risultati, perché la politica
sociale da noi propugnata trionfa ora dappertutto, cosi mi
contenterd di brevi cenni.
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Lo Stato moderno colle sue inchieste ¢ le sue sta-
tistiche ¢ divenuto senza rispetto a persone, senza paure.
senza ritegni, lo spietato rivelatore di ogni male sociale.
Sapete d’onde Marx ha tratti i materiali di fatto per la
fosca sua pittura delle condizioni delle classi lavoratrici
del suo tempo? Dalle inchicste parlamentari e dalle sta-
tistiche ufficiali inglesi. E i paesi civili attendono con
grande ardore a queste indagini, cosicché si pud dire
che le inchieste pubbliche ¢ le statistiche ufliciali (me-
diante la creazione di speciali uffici detti del lavoro, o
coll’ampliare il campo delle ricerche degli uffici gia esi-
stenti) si sono poste al servizio della causa dei lavo-
ratori: tanto poco ¢ vero che lo Stato sia organo del
loro sfruttamento!

E intanto lo Stato sul fondamento di tali indagini
attud tutta una seric di provvedimenti informati al
grande principio, che esso deve chiamare progressiva-
mente le classi meno favorite nella ripartizione dei beni
cconomici, fisici ed intellettuali al godimento di sempre
maggior copia di essi. A tale uopo prese ad amministrare
direttamente o a sorvegliare encrgicamente monopoli ¢
traflici che si riannodano in modo immediato alle con-
dizioni delle classi lavoratrici: ha favorito o colla le-
gislazione fondiaria, o con ripartizione di terre, o con
colonizzazione interna, o con particolari forme corpora-
tive, o con misure fiscali la piccola proprietd e la pic-
cola industria frenando le usurpazioni della grande, senza
ostacolare il mantenimento e 'espansione di questa ove
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cssa arreca heneficl sociali ed cconomici: alleggeri gli
oneri fiscali sulle derrate di prima necessitd e aggravo
i tributi diretti non rifuggendo dalla progressiviti. Diede
facoltd o fece obbligo, secondo i casi, agli enti locali di
provvedere alla beneficenza, all’igiene, all’ istruzione,
alla mediazione del lavoro, alle abitazioni operaie, alla
creazione di piccole proprietd o piccoli affitti fondiari,
ai consumi popolari, e li autorizzo a tale uopo ad at-
tuare un vero e proprio collettivismo municipale. Sta-
bili I'obbligo pegli imprenditori e padroni di aiutare gli
operai coll'assicurazione quando diventino incapaci al
lavoro o disoccupati involontariamente, e di tutelarne
I’integrita fisica colla prevenzione degli infortuni e col-
I'osservanza dei precetti dell’ igiene nell’ordinamento del-
I'esercizio: volle la esclusione o restrizione del lavoro
delle donne e dei fanciulli, la limitazione della durata
giornaliera del lavoro anche per gli adulti, il riposo fe-
stivo, ed arrivo persino a segnare il limite minimo sotto
cui non deve scendere il salario nclle pubbliche imprese
ed appalti, e le forme di pagamento del salario. Conacsse
la facolta e talora sanci 'obbligo pegli operai di istruirsi
fornendone i mezzi con scuole di svariato ordine ele-
mentare ¢ tecnico, ¢ di associarsi per scopi di coopera-
zione, di mutuo soccorso, di assicurazione per i casi di
malattia, di invalidita e di vecchiaia, anche con concorso
cospicuo a carico del bilancio: riconobbe perfino le loro
associazioni costituite per scopo di resistenza al capitale.
E pur lasciando a padroni ed operai libertd di coaliziont,
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li associo nella gestione dei pubblict istituti assicuratori.
li accomuné nelle rappresentanze clettive degli interesss
o nei collegi di conciliazione delle controversie, e cost
li ha posti di fronte come due classi non piu in rela-
zione di dipendenza ma di uguaglianza sociale, con pari
diritti e pari doveri. Quanto ¢ diversa questa educazione
da parte dello Stato da quella che si eserecita da taluni gior-
nali ¢ propagandisti, i quali pretendone di ammaestrare
le masse usando linguaggio da trivio o predicando I'odio
di classe!

In poco piu di trent’anni sono uotevolissime le tras-
formazioni che le condizioni delle classi lavoratrici hanno
subite in meglio nei paesi piw civili d'Europa. Citerd
un solo ma decisivo esempio, tratto dal paese classico
del capitalismo, il grande teatro delle esperienze poli-
tiche e sociali moderne. Parlando dell” Inghilterra, uno
serittore russo e quindi non sospetto di parzialita per
quel paese, scriveva pochi mesi or sono: « Lo sviluppo
delle industrie procede ora innanzi in modo piu lento:
ad in pari tempo nella vita del popolo si possono os-
servarc tutti 1 segni di un crescente benessere. La mor-
talita, la criminalita, il pauperismo scemano rapida-
mente. Le crisi non esercitano pin la primiera influenza
sulle condizioni della popolazione. Negli stessi distretti
industriali la sospensione negli affari non ha piu 'an-
feriore dannosa azione sulla classe operaia, perché per
tale motivo la mortalita e la eriminalitic pitt non aumen-

tano ¢ lo stesso numero  dei poveri erescee in modo
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quasi impercettibile. La classe operaia organizzata soe-
corre essa stessac i suoi disoceupatic T =alarl degli operai
stanno negli anni della depressione industriale appena
un po’ piu bassi chie negli anni della espansione. Cosi
le erisi hanno perduto il loro carvattere distruttivo come
Ia loro precedente importanza rivoluzionaria » (2).

Di fronte a questi fatti sembra voce d'oltretomba
quella di eoloro che persistono a farei fosche deseri-
zioni uso Marx delle attuali condizioni delle classi la-
voratriei, fondandosi su documenti pur veridici quando
vennero in luee, ma che presto invecchiarono per la
rapiditic delle avvenute mutazioni, preparazione; avvia-
mento ed arra di futuri pin larghi ¢ completi miglio-
ramenti e progressi. Nell’odierno ordinamento economico
havvi posto per tatto il bene che si puo desiderare: cer-
chiamo di portarvene dentro con assennate riforme
quanto pin possiamo, tantopiu da chie non sembra dispo-
sto ad andar tanto presto in isfacelo, come dichiarano
esser cosa fatale coloro che credono di aver in queste
materie il dono della profezia!

Debbo ammettere che il quadro da me tracciato
riproduce assai pitt quanto avvenne all’estero che non
el nostro paese: e dichiaro apertamente, che onde si
possa del nostro ripetere fra qualche tempo le cose stesse,
Lopera della riforma vi deve essere larga ed energica.

A tale uopo noi dobbiamo studiare meglio quale ¢
la nostra costituzione demografica, cconomica, intellet-

tuale, sociale. Di informazioni su tali punti manchiamo
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in modo deplorevole: non censimento della popolazione
n¢ professionale né degli esercizi agrari: la statistica
industriale ¢ incompleta, invecchiata in parte pure in
quello che ne abbiamo, in ogni caso insufficiente per co-
noscerc I’intima struttura economica e sociale delle im-
prese: scarse di contenuto sono, o sono diventate, per
voluta insufficienza di mezzi pecuniari, le nostre stati-
stiche del movimento demografico, dell’istruzione, " dei
prezzi, della produzione agraria ¢ manufattrice: le condi-
zioni economiche ed igieniche delle nostre popolazioni ope-
raie rurali ed urbane non sono accuratamente accertate, e
furono sospese le indagini che su di essc prima del 1890
si erano avviate e in parte compiute: si sono dovute
promulgare leggi sociali (come quella per gli infortuni
sul lavoro), senza sapere neppur approssimativamente
a quale numero di operai avrebbero giovato, e a quale
numero di imprese si sarebbero applicate. Abbiamo tra-
scurato per ingiusta diflidenza ¢ per dannosa economia
I'uso delle inchieste, dalle quali ¢ sempre preceduta ogni
riforma in Inghilterra, in Germania, in IFrancia. Cosi
procedemmo nell’opera legislativa ed amministrativa di
ordine sociale un po’ troppo a tentoni e con insuflicienti
notizie di fatto ¢ con mezzi esccutivi inadeguati ¢ tra-
scurammo specialmente le campagne, ove si presenta la
forma veramente italiana della questione operaia, perchi¢
1 contratti agrari sono ancora di carattere primitivo e
spesso iniqui, perch¢ la questione del latifondo rimane
insoluta, perché sono lente le bonifiche, perché non siamo
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ancora usciti dal vecchio empirismo nella politica agra-
ria, come ci mostra il risorgere inquictante della que-
stione del pane. Ed é qui dove devono convergere i
massimi nostri sforzi. Ad ogni modo, poiché¢ in materia
di provvedimenti sociali gia non poco si é fatto, come ho
detto sul principio del mio discorso ¢ ora confermo, lo
Stato nostro deve persistere ¢ camminare risolutamente
innanzi con migliore preparazione ¢ piu rapido passo, e
tutte le classi debbono secondarlo nell’opera sua con
alacrita ¢ spirito di sacrifizio: e se qualcuna cercasse
di porre ostacoli, lo Stato dovra risolutamente adoperare
la sua autoritd per tenecrla in freno ed imporre I'osser-
vanza dei precetti della giustizia sociale.

Come immediato bisogno, benché diflicile compito, si
presenta la riforma tributaria, perché fra i doveri pub-
blici onerosissimi sono quelli di ordine fiscale e nel san-
cirli piu che in altri pud lo Stato seguire i criteri di
equitd e giustizia conciliati colle condizioni pratiche e le
possibilita tecniche di attuazione. Pur troppo vigono an-
cora da noi in proposito non pochi pregiudizl teorici e
pratici: fra essi io pongo in prima linea la prevenzione
contro ogni forma di imposta progressiva, spauracchio
ed incubo per molti che forse inconsciamente continuano
a tacciarla di socialismo. Quindici anni or sono io scri-
veva « Omai ¢ tempo che in Italia si cessi dal portare
le frasi fatte nelle discussioni economiche e finanziarie.
Dopo la splendida difesa che tanti illustri scrittori ci
hanno dato del principio della progressione nelle im-
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poste, non si pud pil tacciarlo di essere contrario ai
precetti scientifici ed alle basi di un razionale sistema
finanziario. La vera proporzionalita si attua colla pro-
gressivitd. Non abbiamo qui socialismo ma un vigoroso
principio di conservazione sociale: se le classi favorite
dalla fortuna vogliono giustificare agli occhi delle de-
mocrazie facilmente invidiose i privilegi di fatto, che
loro concede la ricchezza, si mettano in prima linea fra
i contribuenti e saranno tetragone ai colpi delle ecci-
tate passioni popolari » (3). E posso ora confermare
queste parole additando I'esempio dell’ Inghilterra, del-
I’Olanda, della Prussia e dell’Austria, cioé di quattro paesi
assal conservatori; 1 quali hanno nella loro legisla-
zione tributaria, mirabilmente conforme agli odierni pre-
cetti della scienza, accolto in giusti limiti il principic
della progressivita. Al certo sarebbe assurdo il proporne
da noi "immediata applicazione, mentre le aliquote delle
imposte dirette sono cosi esorbitanti: 'aggiungere ora
un’imposta progressiva sul reddito o sul patrimonio sa-
rebbe opera non di giustizia, ma di vera spogliazione.
Invece se con una razionale riflorma nei limiti concessi
dalle necessita del bilancio si distribuissero meglio le at-
tuali imposte dirette fra lo Stato ¢ gli enti locali, se ne
correggesse assetto, se ne diminuissero le aliquote e ~i
alleviasscro le indirette, causa di tante lagnanze ben
viustificate, e si colmasse poi I'eventuale deficienza nel
provento con un’imposta complementare sul reddito o

sul patrimonio (¢ possibile anche ed equo combinare i
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oggetti) con moderata progressione, non dovreb-
le classi possidenti ribellarsi. E voglia questa nostra
» calunniata borghesia, la quale ha sopportato con
bile rassegnazione pesi cosi oppressivi e sofferenze
lta piu nascoste ma non meno aspre di quelle delle
i lavoratrici, voglia promovere quest’opera di giu-
1 essa avrebbe, come compenso pel maggior onere
omico, maggior sicurezza nella sua posizione so-
: pensi che in confronto delle classi lavoratrici essa
l avra pur sempre maggior godimento dei beni tutti
omici ed intellettuali e delle politiche liberta.

* ¥
*

Sign,:ri

Parafrasando il motto di Pericle, che vi ho ricordato
rincipio  « la felicita sta nella liberta e la liberta
oraggio », vi dird che vinceremo le presenti difli-
avendo fede nelle libere istituzioni, ma purché si
, il coraggio di affrontare i problemi, dei quali esse
ngono la soluzione, con energia di volontd, serenita
ente, preparazione coscienzicsa ed onestd di pro-
, purche si abbia il coraggio di assumere, senza ul-
"l querimonie, le solenni responsabilita che la liberta
seco e di compiere alacremente 1 doveri che da essa
ano.

Cosi un alto principio morale sari lo spirito ani-
re di tutta l'opera nostra di educazione e di rico-
lone politica e sociale.

inuario 1898-00,

(41
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Ed a cooperare a questa io chiamo tutta I' Univer-
fitd, che col culto della scienza deve contribuire al mi-
glioramento economico, fisico, intellettuale delle popola-
zioni, miglioramento che le rendera meglio atte ai doveri
ed ai diritti della vita pubblica: chiamo in ispecie la
Facoltd giuridica, a cui ho I'onore di appartenere, perche
rappresentando gli studi giuridici, sociali e politici, essa
ha proprio, come sua particolare, la missione di investi-
gare i problemi prominenti nella vita pubblica dei popoli
odierni e cosi del nostro.

Ma se le nostre dottrine e i precetti nostri 1li po-
tremo confidare ai libri pel gran pubblico, é specialmente
coll’ insegnamento orale che ¢i auguriamo di diffonderli,
perch¢ ci sorride la speranza che voi, o giovani, li ac-
coglierete nell’animo ¢ nella mente e 1i feconderete,
completerete, correggerete, se occorre, collo studio vostro.
Ma per questo ¢ assolutamente necessario che 1’animo
vostro e la mente vostra si affaccino alle nostre lezioni
ed alla ricerca scientifica scevri affatto di pregiudizi e
di preconcetti. Invece io scorgo con dolore, che, appena
qui venuti, molti di voi si affigliano ad un partito po-
litico o sociale, e formano gruppi intitolandosi conser-
vatori o radicali, cattolici o socialisti, monarchici o re-
pubblicani. E questa é pessima cosa. Mentre entrate nel
tempio della scienza, cioé della ricerca libera e spregiu-
dicata, voi rendete la vostra intelligenza schiava di qualche
domma politico o sociale, che avete appreso o dalla tra-
dizione domestica o dal consiglio di qualche agitatore o
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dalla lettura di libri e giornali partigiani. Voi qui avete
il diritto di tutto apprendere e¢ di esaminare tutti i pro-
blemi senza eccezione, ed oggi stesso io vi esposi fran-
camente quello che penso su alcuni di essi. Ma voi avete
pure il dovere di non sacrificare la vostra liberta intel-
lettuale e morale ad un qualsiasi partito. Associatevi:
lo dovete fare perché il vostro cuore caldo d’affetto vi
spinge al fratellevole reciproco sussidio materiale e mo-
rale: nei vostri sodalizl discutete ogni questione, sia pure
colla foga, colla baldanza, colla passione della vostra eta;
ma non fatelo mai per dimostrare idee preconcette o
soddisfare politiche partigianerie, bensi col solo scopo
della ricerca della veritd e del bene. Cosi vi formerete
salde e meditate convinzioni e le porterete, usciti di qui,
dopo compiuti gli studi, nei partiti politici e sociali, nei
quali allora non solo potrete ma dovrete prender posto,
perché li migliorerete colla vostra dottrina, li nobilitercte
col vostro senno, e cosi diventerete veri sacerdoti di
quella educazione politica, dalla quale il paese ritrarra
il suo civile rinnovamento. '
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(1) Ecco parte del discorso del CuamBerrAIN, riprodotta dal
es del 19 maggio 1898 ¢ che ¢ veramente notevole come
izio di un illustre womo di Stato sulla gerarchia civile
suo paese: « Gentlemen, 18 years ago I was first cal-
to be the chief of a great office. I came to my work as
ntire oulsider, not without certain prejudices. I had heard
od deal of the circumlocution office, of red tape, and official
uction, and I fully admit I expected to find a good deal of
here I was going. But, on the contrary, I found a body of
ed experts, as businesslike as any men I ever met in my
perfect encyclopaedias of miscellaneous knowledge with vast
s of experience, all of which they gladly and cordially pla-
at the service of their temporary chief. I found every ap-
tion from the public, however absurd, every complaint, how-
ill-founded, and every suggestion, however wild and insane,
treated with respect, was carefully examined, and was de-
l upon with a single eye to the public service and with an
nt desire to do justice to every individual...... But, gent-
n, there is a great deal more than this to be said about

great and wonderful Civil Service, which has, by a long and
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honourable tradition, earned for itself a character, a code of laws,
according to which it becomes impossible for it to succumb to the
weakness by which other bureaucracies have been attacked. En-
glishmen are born grumblers, and especially we like to grumble
at the Government which is our own creation. It is quite true,
if anythiny goes wrong with us personally, or in public, we lav
it to the charge of the Government..... Yet I think it would be
very difficult to find an Englishman who does not infinitely prefer
his own Government to any other under the sun. What is the
reason of that preference? I might perhaps have thought that it
was due to the virtues of the present Ministry, if the present
Ministry were eternal. But I know full well the Ministry of to-day
has succeeded the Ministry of yesterday, and it will shortly he
followed by the Ministry of to-morrow..... Therefore I have to
seek for some more permahent cause for the popularity, the com-
parative popularity, which, after all, our system of administra-
tion enjoys, and I find the cause in that permanent Civil Service
which secures for us continuity of policy, uniformity of purpose,
and which, in every detail of public life, brings that high stan-
dard of honour and that sense of duty by which I am glad to
say the British Civil Service has always been distinguished. There
are two special characteristics, which strikes one in considering
her Majesty's Civil Service. The first is, of course, the absolute
purity of the service, to which not a breath of suspicion can by
possibility attach of any interested or pecuniary motive. That, of
course, is almost a platitude. It would be an insult to dwell upon
it: and yet we must bear in mind that in some other countries,
and even in our own country vears ago, this quality was absent ...
But the second great characteristic is the loyalty of the service
to its chiefs. Those chiefs - T amn speaking of the temporary ones-are
chosen alternately from either party: but, if I may judge from my
own experience, and I know 1 may, both parties alike can count
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e absolute fidelity of all the officials of their respective
. That is a great thing {o say. On the other hand, it may
id with equal truth, that no political chief thinks of the
cal opinions of his subordinates.... Of course the subordi-
1 of political opinions. may sometimes appear to be irksome,
¢ must always be borne in mind that it secures the perma-
» of the servants. It makes them permanent while we are
rary, and it secures that general confidence without which
ervice could never effect what it has been able to accom-
..... I believe the country fully appreciates your merits,
am quite sure those who have ever been in the position
1at is called your official superiors recognize the obligation
1 one and all of them owe to you ».

(2) TueAN - BaraNowskl, Die sozialen Wirkungen der
elskrisen in England nell’Archiv fir sosiale Geselzge-
und Slatistik, 1898, vol. XIII, pag. 39-40.

(3) L’ imposta mililare, pag. 343, nella Nuova Aniologia
> marzo 1883.





