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TeLvstra COLLEGI, SIGNORI, STUDENTI.

La mia prima parola nel salire «uesta ecatiedra, gia
tenuta da Saverie Scolarl, da Lodovico Mortara ¢ dal
mio earisstmo amico Giovanni Vaechelli, non pud che suo-
nare gratitndine per voi, lustri e amali colleghi, ehe me ne
avete credulto degno o assicurazione che fard quanto stin
in me per provarvi che non avete mal eollocata 1a vosirs
fidueia; ma concedetemi che il mie pensiere e il mio
cuore si riportino per un momento anche all’ Aleneo e
alla_Cittd che ho lasciato: all” Ateneo nel quale sono eoun-
servate ¢ vivificate con cura assidua le antiche tradizioni
di sapienza che lo fecero glorioso, alla citti ehe & un mi-
rucolo d'arle ed & anche ora come un testimonio perenne
della pit bella e nobile storia ituliana, e nel cui popolo,
dalla dolee e insieme fieva favella, lo studioso fnnamorato
delle glovie palrie vede e senfe come un lontano ricordo
dei brevi di che U Ialic fu lutle wn ma.ggio, che lulto
il popolo era covaliere. Ed io, o Signori, in questo mo-
mento solenne della mia vita di insegnante, non posso
non rignardare come wuna singolare foriuna toecatami
questa di avere cominciato e proseguito il nobilissimo uf-
ficio di professore nelle tre ciltd sforicamente maggiori
della Toscana, dove I'italianild pitn alta e pilt pura si ¢
affermata nei secoli nelle pilt varie manifestazioni, nell arte,
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nella storia antica e nuova, nelle severe forme della
scienza, nelle geniali e profonde coneezioni del pensiero
ginridico e della sapienza civile. E in questa vostra, anzi
concedetemi ¢he dica nostra, Universith di Disa, tutlo
quanto inalza e tempra I animo dello studioso, ne for-
tifien 12 menle e ne aflina Ia fibra morale, ¢ raccolio, e
chi sale le catledre dell” Atenéo Pisano, dai ricordi di cid
che questo fu, dalla coscienza di cio che &, dalla sicura e
serena fiducia 4i ¢id che sard pell’avvenire deriva in s6
un senso di orgoglio per esservi stato chiamato, senle
pitt forti i doveri che al suo ufficio e alla sna funzione
sociale incombono nell’ eld nostra, nella guale Ia seienza
¢ la forza prineipale cul gl istituti tutti della vita collet-
tiva dell’ wmanita debbono appoggiarsh, per unon avdare
travolti nella fiumana delle cupidigie e delle ambizioni
individuali e di classe, nel contrasto deghi interessi opposti
di tulti e di eiaseuwo, pell’ nrto formidabile tra cio che
non si rassegna a tbrasformarsi, pevehé feme di perirve, e
cid che vuol naseere e consolidarsi senzan avere ancora
netta la ragione morale della sua vita e del suo predo-

minio.
11,

1} diritto costituzionale, o Signori, ira le discipline
ginridichie & quella, forse, che pin & conlrastata e batluta
nell’ agitata vita moderna; & quella di cut pitt facilmente
si nega I utilitd, & quella, infine, in eui & pil appaciscente
se non pitt sostanziale, il contrasto fra Ia teoria e Ia pra-
ticn, tra Ia dotirina e la sua applicazione nei fath. Quando
lo si ireigidisea nelle formule giuridiche quesia debolezza

del diritte coslituzionale appare veramenie mollo grave,

— 3

perché la vita politica dello Slate si rifivta molio spesso
di risehindersi in quelle formule ¢ ne esce disordinala-
mente respingendo ogni gnida o freno dottrinale; guando,
inveee, non si tenga wel debite conlo I” elemento ginvidico,
la discipliva del diritlo coslituzionale perde ogni consi-
stenza dottrinale, si confonde colla politica empiriea e gior-
naliera, o, dal lale opposto, eolle astrazioni d" una (iosoHa

gsociale ehe non ha ancora delerminazioni sicure e vera-

'menie positive. Bisogna che nell’ insegramento e nell’ ela-

borazione scientifica il divitto costitozionale eontemperi e
armonizzi i varit elementi che in Iui convergone e deb-
bono informarlo, e cioé I elemento politico, 1o storico e il
giuridico, e queslo confemperammento avvenga sempre,
sia che si studii il diritto nella sua forma e nel suo svol-
gimento positivo, sia che 1o si riguardi nelle suc origini
¢ nelle evoluzioni dei suol istitnti. Ché se si domandasse
quale di questi tre elementi debba avere la prevalenza,
non credo di dire cosa ingiusta rispondendo che forse non
sarchbe 1" elemento giaridico i1 predominante, ma che do-
vrehbe, nel ndo gindizio, cedere dinanzi agli aliei due
quando siano razionalmente, cio¢ con, rigore scientifico,
infesi. Concedelemi su queslo punto qualehe spiegazione
perché, se non m’inganno, esso ecostiluisce un mnménto
fmportantissimo di dissenso fra 1 indirizzo seientifico da
me seguito e quello che altri, dei quali riconoseo e am-
metto pienamente P'alto valore, seguone e illustrano dalla
cattedra e eoi librl

ITE

1

Oggetto precipuo del dirilto costituzionale, gquale poi

comuncmente lo  consideriamo, anzi ragione principale
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per cui esso ha assunto un’individualitd propria sepa-
andosi dagli altri rami del divitto pubblico ¢ disgiun.
gendosi dalla filosofia politica rella quale prima era con-
fuso, ¢ lo sindio del sistema rappreseniative in genere,
del sistema rappresentativo parlamenlare in ispeecie, al-
meno nei passi che tale ulteriore evoluzione degli istituti
rappresentativi haone acceltato o athuato wei fatti. Negli
Stali moderni, eccezion {falla ed anche solo parzialmente
dell’ Inghillerra, il sistema rappresentativo & econcretato
inuna o in pite leggi seritte che formano la earta o lo sta-
tuto costituzionale, la legee, insomma, fondameatale dello
Stato. Se noi consideriatio tulte queste carte coslituzionali
non vediamo in molte tea esse sensibili differenze e quando
ricerchiamo 1 caralteri differenziali non semipre N tro-
viamo d” una gravith sosianziale, e, anche se vertono sualla
forma slessa del Governo, siamo indotti a dare poca im-
porfanza a questa di fronte alle profonde somiglianze che
tra monarchie o repubbliche esistone nelle determinuzioni
positive della legge fondamentale. Neppure la forma dello
Stato, nell’ opinione di molli, toglie queste somighianze o
le diminuisce sensibilmente, quando ¢i si allenga al-
I interpretazione giuridica delle carte cosliluzienali. Ep-
pure quale prelonda diversita tra an pacse e allro nel-
Pesplicazione pratica degli jstituti rappresentativi! Con-
frontate lu costituzione del Regno di P’russia eon quella
del Regno & Halin. Derivale dallo stesso modello, inspirate.
press’a poeo, ai medesimi prineipii dotirinali, nate quasi
contemporaneamente, esse sembrano quasi del lutto eguali,
ma guanto sono diverse nelln lovo prafica esplicazione!
Da un lato il sistema rappresentativo rigidamente, anzi

restriltivamente, inleso, dall’allro questo stesso sislema
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che in modo si direbbe naturale, si allarga ¢ divenia par-
lamentare nelle forme pin libere; da un lato i} coneetto
antico della Monarchia di diritlo divino che persiste, si
perpetua eomprimendo le noove istituzioni, inspivando la
ferrea politica di Bismark e dettande gli ordini di. Gabi-
netto, dall’altro lato In Monarchia che si piega a lulte
le esigenze del sistema parlamentare e, pur ritenendo il
suo carattere augusto tradizionale e spiegando spesso
an’ azione eflicace, appave, nell’opinione anche dei pin
ortodossi tra i suoi sostenitori, come la garanzia dell’ unitd
dello Slato, il cui popolo si regge liberamente da sé nel-
I"ambito della costitnzione per mezzo dei suoi rappre-
sentanti. I, mentre da un lato lo Stato rappresentativo si
irrigidisee nella forma giuridica, dall’ aliro si allarga oltre-
passando guasi la forma paclamentare classics, e wolii
sostengono che si corrompe e si disgrega sotfo la pressione
delle passioni politiche cui Videa e la forza del diritto
oppongeno un troppo debole viparo. Ura come possiamo
spiegare questa differenza nello svolgimento del sistema
rappresentativo, e nello stesso suo modo di funzionare,
se non ci appetlinmo  alla scienza politica e alla storia?
Qualungue istitulo del sistema rappreseniativo put e
deve essere considerato sotto I aspetlo giuridico, ma non
ne conosceremo ln natura, Pindole intima, per cosi dire,
le ragioni della sua vitalith e della sun debolezza se
non ricorreremo agli altel elementi di esposizione e di ri-
cerca e se a questi non darcmo un’importanza principale,
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Iv.

Guardale la costituzione inglese, il modello, eome si
diee comunemente, delle altre che st sone diffuse nel se-
colo XIX in tulto il monde civile.

Essa fu assomiglinta ad wn castello medioevale, nel
guale 7 proprietarii costretli ad abitarlo e affezionabi a
quelle mura ¢ a quelle torri dietro e dentro eni avevano
vissnto 1 padri e gli avi loro, hauno fatto quei cambia-
menti ¢ quegli adattamenti che erano divenut necessari
per le mutate condizioni dei tempi, ma sempre rispettan-
done le pin importanti forme esterne; il caslello non ¢,
dicono, bello vell” aspetlo, ma, inveee, ¢ fanto comodo per
ehi vi abita, soddisfa tanto ai loro bisogni e alle loro esi-
genze che non si pud neppure pensare a cambiarlo. Questo
syecessivo e progressive adatlamento nen fu ispivate da
un preconcetto ginridico, non vi ebbero una parte prin-
cipale 1 giureconsulti, beasi esst furono chiamali a cemen-
tare I edificio, a concilinre il nuovo eol vecchio, a dimi-
nuire i coafrasti troppo stridenti; esso & opera principale
della politien, svolgentesi gradatamente ed armonieamente
nella storia. kK, sia delto col dovuto rispetio a coloro, pur
ralentissimi, che si sono sforzall nei temnpi passali e nel
nostro, di adattore il metodo strettumente ginridico allo
studio della costituzione inglese per trarnc insegnamenii
ed analogic, a me pare che questi abbiano falle opera ne-
cessariameunle, fatalmente, parziale ed incomplela. Non il
mirabile organismo costituzionale dell’ Inghillerra ei hanno
presentato e latto capive, ma una coslrozione artificiosa,

importante per P acutezza e assennatezza delle indagini e

I

delle deduzioni, ma c¢he non ¢l da un’idea precisa della
costituzione inglese, non ¢i mostra la sua forza intima di
econservazione e di rinnovamento, non c¢i spiega come,
movendo daghi ordinamenti pitt ristretti della monarchia
e del fendalismo medioevali, abbia poiuto svolgersi nella
forma . moderna, tramuotarsi, conservando sempre i suo
spirito lradizionale, da arvistocralica in democratica, ed ora
accennare ad una ulleriore ¢ grandiosa frasformazione
imperiale. Coll’ indagine storica e polilica possiamo, invece,
di tutte questo renderci un conto esatio, rivivendo la vila
di quel popolo, esaminando la sua natura, 1 suoi caratteri
fondamentali, il suo septimento civile e religioso, Ie sue
manifestazioni intellettuali, artistiche, filosofiche, letterarie,
i suoi stalisti le sue discussioni parlamentari, 1 suol partiti,
i snoi giornali, i suol aggroppamenii sociali tempo ranel
e permanenti. Con quesla indagine storica ¢ politica po-
tremo anche renderei conto, e comprendere perfeltamente,
glistituti ginridiei della costituzione inglese mnella loro
natara originale, nei loro aspetli ¢ svolgimenli cosi diversi
dai noslei, e, infine, avvivare a coneludere in modo efficace
ed csalto intorno alla grave queslione, se, quando, e come
i paesi retti a sistema rappresentativo nel continenle cu-
ropeo possano giovarsi degli esempi inglesi, e cercare
di modellare, anche nello svolgimento pralico, le loro
istiluzioni su quelle cosi gloriosamente prosperanti nel-
Pisola britannica. In guanto a me eredo che le istitnzioni
appresentative inglesi, specialmente pel congegno e nel
funzionamento dei pubblici poterd, non nella forma esterna,
non siano suscellive di vera e propria imitazione nei paesi
continentali curopei, ché se questi, quando si sono dahi
istiluti iberi, hanno rvicorso all’ Inghilterra, da quesla non
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hatme preso che la forma esterna degli islitufi stessi
credendo di imifarli, avzi di copiarli; mentre, invece, in
questa forma eiaseun popolo ha messo quante la sua na-
tura, la sua tradizione, le sue atfitudini, le sne virth e 1
stoi difetll e vizii comporlavano, e le istitnzioni cosl de-
terminate eiascun popole ha svolle, e deve svolgere, in
modo autonomo, secondo il suo genio e la sua patura.
Ma ciaseun popolo anche deve {e qui sta la grandissima
importanza dello studio della eosliluzione inglese nel suo
svolgimento storico) sforzarsi di imitave il popolo della
grande isola britannica nello spirite, nella virtd, nel senso
dela legalitd e della lealta politica, nella rettitudine, nella
moderazione che non esclude, ma rende ragionevole, 1" au-
dacia riformaltrice, nella fidacia in sé stesso e nelle proprie
istituzioni, nel fermo préposito di conservarle o miglio-
arle, mantenendole nell” ambito che esse segnano, conforme
alle esigenze det templ, senza rinunciave a nulla, ma anche
senza nulla avventatamente precipitare. k, anche, clascun
popolo che abbia istituzioni rappresentative deve dall In-
ghilterra imparare quell’indomata e indomabile fierezza
nazionule, per la quale le idee, i prineipii, le dotirine con-
tinentali vengono accetiate e attuate, ma non, diret quasi,
per vezzo d’ imitazione, bensi per forza d’ assimilazione,
trasformandole, viducendole, piegandole finché non si siano
perfetlamente conciliate col genio e Ia nalura della na-
zione; gquell’ indomata ¢ indomabile fierezza per coi la
cultura elassica politica, la riforma religiosa, la teodenza
all” espansione coloniale, le doltrine demoeraliche, gl or-
dinamenti amministrativi, le feorie del rinnovamento so-
cinle passano dal continente in Inghilterra e vi si adaltano,
se non sempre meglio, sempre come nei paesi d’ origine e

_—

vl diventzno inglesi, concorrende alla maggiore prosperild
del paese, del popolo e dello Stalo,

Questo si deve Imparare dallo studio della costituzione
inglese come anunaestramento ed esempilo, questa ¢ la
parte sostupziale e veramenie eduealiva che si deve per-
suadere, eoll’ insegnamento alle menti ¢ aghi animi, con-
vineendo tutli ehe chi va dietro servilmente agli altei non
passerd mai loro innunzi, mentre, invece, ciascun popolo,
massime gquando abbia liberce Islituzioni, deve svolgerle
in modo autonomo, non per opprimere, ma per non ri-
manere indiefro ad alecuns. Ora a questo, ripelo e insisto
sul eoncetlo gid espresso, nol polremo riuscire se nello
studio della eostiluzione inglese, senza trascurare | ele-
mento giuridico, faremo una larga parte all’ elemento
storico e al polilico, perehé tali elementi ¢i permetleranno
di animare le wmorle cose, di strappare il segreto della
vita a quegl islituti, i1 segrelo della sua quasi millenaria

grandezza a (uello Stato.
V.

E anche concedetemi ehe citi un altro esempio a suf-
fragare maggiormenie la mia tesi intorno all’imporvtanza
delerminativa dell’ elemento storico e del politico nello
studio del diritto costituzionale. Guardate alla grande con-
federazione dell’ America del Nord. Fu aculamenie osser-
rato che gli autori di quells costituzione, volendo alluare
nel nuove Stato strappato al dominio inglese, le istituzioni
dell’ Inghilterra senza il Re, si trovarono ad aver costruito
un’ edifizio del tullo diverso, certamente diedero vita ad

un organismo che, sul vecchio fondo anglo-sassone, si @
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svollo in modo anlenomo, aequistando una forma di vita
originale, earatteristica, sua propria esclusiva. Se noi
esaminiamo sotfo il rapporto esclusivamente giuridico la
costituzione americana, non avremo certo di questa una
cognizione esalta altro che esterna, ma se, invece, il
nosiro esame si gioverd principalmente della sioria e
della politiea polremo penetrarve nell’ intimo di  quella
costituzione, di quello Stato ¢ di quefla socield, ve-
derne le ragioni di sviluppo, conoscere da vicine quella
demoerazia che ha la forza delle vecchice aristocrazie, che,
pur fondandosi sui priveipii pit ampii del governo po-
polare, non eomprime 1" individuo, non lo sehiacein nelln
folla, nella quale i difelti e 1 vizii della giovinezza e della
eld malura si uniseono e coesistono colle virti e 1 pregi
e queste inerenti, che ¢ insieme corrolta ¢ morale, egoista
¢ geneross, ¢ che si erge orinai minaceiosamente con-
tro la vecehin Eurepa, aspirando ad asservirla, a farsela
tributaria in ogni rame della umana attivith,

T due libri che della democrazin americana ei danno
un’idea pilt chiara e precisa, quello del Tocqueville e
quello  del Bryce, suno, anche il secondo, essenzial-
menle politici e sloriel e, appnnto per queslo, ragginn-
gono lo scopo; ne questo caraltere politico e slorico si
smentisce mai, neppure quando il Bryee, svolgendo
wr’ idea gitt enuneiala dal Toequeville, spinge 1" occhio
aculissimo dalla costituzione federale a ynelle dei singoli
Stali ¢ le esamina e studin minutamente. Jd io penso
che, per ben eapire lIa slessa funzione giudiziarvia della
Corte suprema e renderei conto delln sna importanza ed
efficacia, non basti I indagine giuvidica, e che errino co-

lore i quali, senza avere considerato nel suo aspelio po-
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litico e nel suo fondamento slorico quest’istitato, ragio-
nando per analogia giuridien ne soguano, o leggermente
ne predicano, possibile 1" applicazione nei paesi europei.
Che pin? A me pare anche che lo stesso concetto della
legge e del dirvitto, nei paesi al di qna o al di J4 del-
I' Atlantico @i razza e civilth anglo-sassone, sia essenzial-
mente il frutto & uno svolgimento slorico ¢ polifico i} guale
mal si comprende nella sna inferezza, quando lo si esa-
mini coi nostri econcetli tradizionali giuridici. I, se il
tempo e la pazienza vostra lo concedessevn, vorrei mag-
giormente insislere su questo, per mostrarvi come la stessa
garanzia della libertd individoale st sia svelta in quet
paesi in modo del tutto diverso da quello che comune-
mente s erede, e percid abbia un fondamento e nna ra-
gion d"essere sua propria, disformi dal fondamento e
dalla ragion @’ essere che le si assegnano comubneinenle
nei paesi liberi del countinente europeo, e dipendenti jn
massita parte dallo speeiale sviluppo slorico e politico
di quelli.

VI

To penso anche che la eolossale costruzione del rin-
novato impero tedesco sia pit il frotlo della filosofia
pelitica e della sloria che non di idee o di sistemi giovi-
dici, e che nelle eategorie tradizionali del diritto pub-
blico germanico male si comprenda e racebiuda o f-
gura dell’ Imperatore ¢ di quelle assemblee e la funzione
che loro & attribuita; perche la costituzione imperiale
risulta pitt da un compromesso, inspirato ¢ dettato da ra-
gioni polifiche e da necessitd storiche, nelle gquali & stato

costretta a coneretarsi I'ideale unione della nazionalitd
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germanica, che non mna costrazione sapientemente prepa-
afa a preovdinata dalla scienza del divillo. Ed anche
credo che, fenendoe solamente presenti 1 testi delle leggi
costituzionali ¢ inlerprelandoll giluridicamente, nen riu-
seiremo mai @ capire nella sua intima natura, né a co-
noscere Ja forza e la debolezza e i caratteri essenziali di
quell’ organismeo, pel quale si ¢ affermata, e mira a per-
pelnarsi, la polenza della vazza germanics, nel mondo
eivile,

VII.

E, pur tralaseiando i parlare di quell’ ordinamento
eostituzionale dell” Ausltria-Ungheria che & un compromesso
politico imposto dalla necessitd, nel quale I elemento gin-
ridico ¢ puramente formale, hasia guardare allo svolgi-
mento del sistema rappresenlativo in Fraoeia, dalla grande
rivoluzione in pol, per persuadervsi che il diritto  costitu-
zionale francese & tulto inspirato, determinato, e come
dominato, dalla politica e della storia, cui I’ elemenio giu-
vidico si & sempre asservilo, contenfandosi d’nna parie
molto secondaria.

V'¢ sempre stata in Francia una forte scuola di gine
reconsulti filosofi ¢ politici, ma, nel processo di formazione
delia monarehian e della nazione francese, quello che
costituiva Papima il genio, la natora intima, la forza
progressiva della Francia ha sempre prevalso, piegando
il diritte, trasformandolo, traendolo a dire, sostenecre
e persuadere cose e principii che esso naturalmente
avrebbe combattuli. Mi manca la compelenza per ac-
cingermi a une siudio, che pur sarebbe intevessante,

quello di vedere, cio¢, la tramutazione dei prineipii tra-

i
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~dizionali del diritto pubblico romano imperiale e del di-

ritto barharico in Francia nel periodo di formazione della

monarchia legittima, ma a we pare, per gnello che ne so,
chie essi abbiano servilo a cementave, a consolidare quet
maesfoso edifizio sorto e creseiuto, non per essi, ma pel
genjo e la tendenza politica di quel popolo, rafforzale ¢
determinate dalla posizione sua in Europa, e, quindi, fatto
ceontro dove eontluivano le varie correnti della eivilty eu-
ropea, ¢ tratfo, costrelto anzi, ad assamere una parte
altiva, quasi preponderante, in tutte le grandi qguestioni
che, dalla caduta dell” impero romano d' oceidente in poi,
hanno agitato i1 nostro continente e, colla progressiva
espansione della nostra civilla, H mondo intero. Noi, nella
costituzione deffa monarchia legittima [rancese possiamo
trovare e itroviamo deglistitnbi giuridici fortemente ra-
dieati nella societd e nelle Stato, quali I eredita monarchica
secondo la legge salica, 1 privilegil delle varie elassi so-
ciali, I’ ordinamento dei Pavlamenli ¢ delle corporazioni
eee, ma lo studic e la eonoscenza di quesli ha per noi
un valore puramente superficiale ed esterno, gquando nﬁn
pevetrinmo, eoll’ indagine politica ¢ storica, nell’intimo i
quel popolo, quando non vediamo che cosa diventano,
come si afleggiano e delerminano, come si gerarchizzano,
nella prafiea, quegl istituti ginvidiel, e, vell” avere soddi-
sfalto o questa esigenza, sla, secondo me, In grande Im-
partanza delle opere del Tocqueville ¢ del Taine, nomino
Ie prineipali, per noi stodiosi del diritto  costifuzionale.
£d anche in quel fragico periedo della storia [rancese
che va dalla rivoluzione al cousolato, noi vediamo sopra-
vanzare [influenza politica sul principii ¢ le scuole giu-

vidiche, anche pilt in voga e pit ardentemente seguile, o
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nel periodo conselare e imperiale, mentre sulla base i
prineipii di dirvitto rigidamente applicati si assodano i rap-
porli soeiali e si determina I eguaglianza ginvidica, la po-
litica storiea della Francia si impone nelle istitozioni dello
Stato, le piega, le ingrandisce e deforma nell’ interno e
in Europa, tanto che Ia stessa figura colossale del primo
Tmperatore appare come uno sirumento fatale, ¢ il suo
genio, pilt ehe dominatore, ¢i sembra, alle volte, dominato

dagli avvenimenti,

VI

Caduto I'impero, il sistema rappresenfalivo st atiug,
sceondo prineipil ben chiari ¢ deflnili, e assume la forma
parlamentare all’ inglese, come dicono i suei soslenitori,
nomini di alto valore, pensalori potenti, serittori affasei-
nanti. Questi womini hanno studiata la costituzione del-
I'Inghilterra, ne conoscono gl istituti, in wmodo perfelto,
hanno chiwe in mente le doltrine privcipali ehe 1 infor-
mano, ¢ sono essi che, per eosl dive, ereano il eorpo il
contenulo ginrvidico del diritto costituzionale, coi commenti,
colle applicazioni, colle illustrazioni finissime della carta,
ma I’ opera loro riesee vana,

Dalla cattedra si svolge spleadidamente la teoria del
sistema rappresenlativo; nelle Asscrublee, stalisti ed ora-
tori si sforzane di tradurla nella pratica, ma al di fuori
rumoregygin minaeciosa la tempesta, che, una volta frenata
nel 1830, diciotto anni dopo travolge quegl istituli cosi
sapientemenle congegnali e illustrati, e ripiomba la Francia
nel vortice della rivoluzione, per caeciarla spossata e
disillusa nelle braceia @ un nuovo Cesare, Perché questo?

Ma, o Signori, a quegli serittor, a quei ginreconsulli, a

g

queghi Statisti era mancata, in mevzo a fanta doblring, a
tanta sapienza, a tanlo ingegno, lu esatla cognizione della
condizioni politiche della Frangia, gquali erano staie de-
terminate dalla sua storia antica e recenle; essi avevano
costruito un edificio senza fondamenti, ed anche, bisogna
dirlo, avevano volato trapiantave nel loro paecse le istilu-
zioni inglesi, ma non vi crano riuseili, perché non 8" eranc
accorti che il ferreno era diverso, e delle stesse istituzioni
non avevano capifo lo spivito inlimo e la love streliissima
connessione con tutto lo sviluppo, morale, politico, storico
ed anche artistico della nazione, Il dotirinarismo coslituzio-
nale, per queste ragioni, nou riusei a eonsolidare in Fran-
cia le istittu_:jt)-iﬁ rappresentative nella forma monarchiea,
come non riusei il dotlrinarismo radicale a far risorgere
il giacohinismo dimoeratico, né la rinnovellata tradizione
cesarea a dare slabile vita all impero; ma, invece, a pro-
curare a quel .g':mde paese una cosktiluzione velativa-
mente stabile netla forma appresentativa & riuseila Ja
terza repubbliea.

Ora io vorrel avere il tempo di rifare, completan-
dolo, quell’ esame critico delle istituzioni repuhblicane
attuali della Francia, che altra volta ho tentato, ¢ sarei
sicuro di provarvi che, dal punto di vista gigridico del
diritto  costituzionale, la costituzione del 1875 poggia
sull” assurdo, che il polere presidenziale ¢ mal delermi-
nala e implica in sé stesso una confraddizione slridenle,
che le Assemblee, nei loro rapporti reciproci e nella loro
attivita, sono imperfetiamente congegnate; potrei mo-
strarvi come solo gli elementi politiei e 1a necessitd storica
possano fener ritto quell edificio costituzionale. Questo

ed altro polrei dimostrarvi senza grande “difficolti; che
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se, dall’ esame delle leggi fondameantali, volessi passare
allo svolgimento pratico di esse, la dimostrazione rinsci-
rebhe pitt facile e completa, come ognuno si pud persna-
dere solo che, per un momeanto, segua ghi avvenimonl
principali della politica inferna ed esterna della Francia,
e li metla in rapporto con c¢io che secondo 1 prineipii
teorici, 1 presupposti ginridiel pilt fermi del diritto eosti-
tuzionale classico, devrebbe essere upa repnbblica nella
grande consorella latina. Eppure questa forma assurda,
contradditoria n tulle le sue parti, 51 ¢ consolidata meglio
delle precedenti costituzioni sapienti, ha resistito ad al-
tacchi fierissimi e, quel che ¢ pit, in essa ¢ per essa il
sistema rappresentativo parlamentare si attnua, sé non in
modo del tulte normale, meglio assai, nel complesso. che
non . nel. periodo elassico dei coslituzionalisti  franeesi.
gquande [a tribupa politiea di Parigi rvivaleggiava con
quella di Londra e la dottrina del governo rappresenialive,
pure, dalle cattedre e dai libri di Francia si diffondevain
tutla Furopa.

Ma, o Signori, questo & avvenulo per un processo
di adatiamenlo politico che sfugge ad ogot esame e
spiegazione ginridiea, dervivando dall’ energia intima ¢
meravigliosa di quelli nazione, la quale, {orte nella sua
compagine wmministraliva ¢ nel sue ovdinamenlo sociale,
ha sapulo, sofle la pressione. d'uu disastro  immane,
trovare la forza necessaria a conciliare le varie ed op-
poste tendenze della sna storia antica e nnova, soddisfa-
cendole Lufte parzialirente, per quanto non certo armoni-
camente, attuando anche quel sistema parlamentave che
era miseramente fallito alla sapicnza del detfrinarii della

prima meta del secolo. L esistenza pacifiea e ormai. in

A

e 1T

senso  naturvalmenie relalivo, incontrastala della ferza re.
pubblica & un miracolo di buon senso politico, a produrre il
guale certo hanno contribuito pin elementi morali e sto-
rici che gluridici, lanto ¢ vero che, bea presto, nel suwo
svolgimenlo pratico la costiluzione del 1875 ha abbando-
nato ta strada ¢he Te era stata seguata dai suoi autori,
per meltersi in upa del tullo nuova, imprimendo alle
isliluzioni parfamenlard, speeialmente a quel congegno
delicatissimo che deve regolave 1 rapporti tra le Assemblee,
il Gabinelto e il Presidenle, un andamento nowovo ed ori-
ginale che solo un osservatore superficiale pud eredere
uguale a quello che si vede negli altri paesi velti a si-
stema parlamentare. ‘

IX.

£d ora, o Signori, soffrile che vi din qualche cenno
sull” importanza dell” elemento storico e politico nel divitto
coslituzionate ilaliano. Le istiluzioni della puova Ifalia
sono state modellate sulle francesi del 1830 e, si pud dire,
che gli autori di esse avevano quella cognizione delle isti-
tuzioni inglesi che avevano potufo apprendere dalle opere
d”olfralpe volgarizzate e diffuse tra gli vomini eolli e libe-
rali del nostro paese, Pochi conoseevano direltamente, al-
fora, I Inghilterra e la sua costituzione, pochissini aveano
vista e studinta questa nella sna esplicazione prulica.

Ma quella enltura francese, per quanto intensamenle
deceltula ¢ diffusa, in Talin fu costretta a combinarsi, ad
adaltarsi alle eondizioni speciali della vita italiana, a pie-
garsi per non ostacolare, anzi per aiutare, "opera del
risorgimenlo nazionale e per consolidarla pelle forme
appresentative, in medo, ¢lie non corresse pitt pericolo di
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andare infranta. La pressione della necessita politica s”im-
pone e determina il carattore speciale dei nostri istituli
appresentativi, differenziandoli, pitt che.nelle disposizioni
scerilte, nello spirito e nella tendenza con eni vengono
applicati, dai modelli eui 8" inspirarone i loro autori.

Cost si discioglie il dottrinarismo franeese in lladia, ¢
it Parlamento, ehe da regionale sente in st la forza di
trasformarsi in nazionale, si muove agile e sciolto per
una via propria, e in esso i gruppi, i partiti, le discussionl,
le passioni anche, si mostrano apertimente e determinano
In formazione 4’ un vere e proprio caratiere originale del
nostro sislema parlamentare. 15 quando ' opeva grande
¢ compinta, almeno nelle sue parli essenzinli, (uesto
stesso sistema si adatta alle nuove condizioui, accentuando
la sua eriginalily, e in mezzo a difetli, a vizii, a degene-
azioni parziali anche, che vengono lamentate e la cui
intensith e gravith ¢ anche spesso esagerata, mostra una
forza che gli ha permesso di evolversi nelle forme pitt
apertamente democratiche e di affrontare con speranza,
se non con cortezza, di vittoria la risoluzione dei pilt
oseuri e pawrosi problemi della socield moderna.

Quesla forza totalmente mancata al sistema rappresecn-
talivo francese dal 1814 al 1848, henehé avesse wn fonda-
mento doltrinade molto maggiore, & derivata nel noslro
dalla pressione e dalla elaborazione politica, dall’urto e
dalla couseguente coneilinzione dei varii ¢ disparali elo-
menti storici della  vita ilaliana, dal conlrasto delle
seuole, delle tendenze, delle tradizioni pev le quali e colle
quali si ¢ cosfiluita Ia nuova [talia, ed io penso che
i presupposti, i fondamenti, le ragioni prime del mno-
stro sislema parlamentare, le regole d applicazione della

iy

s Y

nostra earin eostituzionale si debbuano vicereave, oltre che
nell’ interprelazione  giuridica di questa ¢ nei confronli
dollrinali eolle allve analoghe, nella nostra storia recente,
pelle discussioni del Pavlamento come nelle agitazioni
della congiurve, negli servithi dei giureconsulli come nelle
opere dei pensatori politici, negli svolgimenti legalt come
negli ardimenti rivoluzionarii, nei savi avvedimenti come
nelle imprudenze eroiche o precorvilriei. Se noi lerremo
presenti bubli gli elemenli della eomplessa vila italiana,
facilmente i spicgheremo certi aspetli speciali e cural-
tervistici del sistema parlamentare nostro ed anche riu-
seiremo a determinave quale debba essere I azione, 1'al-
Livitd, quali i limili dell’ anfonomia dei grandi organi co-
stitnzionali, quali i loro rapporti reciproei, delerminali e
come fissati dalla tradizione slorica ¢ politica nazionale.
Che se noi prescindiamo da latte ¢io, mollo probabilmente
potremo dare prova di acwmne giuvidico e di dotlring, ma
anche cerlamente toglicremo alle nostre istituzioni il loro
fondamenlo pilt saldo, che risicde nella coscienza nazionale
da eni sono, non nella forma, ma della sostanza emanate,
o, ripetendo aggravato errore dei dolirinarii francesi, in-
durremo il popole a considerarle come piante esotiche non
destinale 1 metler solide radici nel nosteo paese, a proteg-
gerle, ad aiularne, a promuoverne il progressivo svolgi-
mento civile.

Ché se ei si obbictlasse ehe la seienza non si deve preoc-
cupare delle contingenze praliche, deve perseguire la con-
evelazione @ un suo proprio ed esclusivo ideale, prescin-
dende dal eonsiderare e dal enrare i rapporli eolla vita
sociale o politica, noi risponderemmo che quesla & opi-
nione sempre esagerala e, quindi sempre parziahnente
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erronea, ma che @ maggiormente ervata quando si applichi
alle scienze cosi dette morali, specialmente alle giuridiche
e diviene assurda quando si riferisea al diritto pubblice in
genere e al costituzionale in ispecie, perche questa ¢ di-
seiplina essenzialmenle pratica, non perd empirica, in uno
Stalo e in un paese Libevo, che ha, e deve avere, una riper-
cussione immmediata sulla vila eolleltiva, ta deve informare
ed csserne informata e continwamenle vivilicata, ¢ di-
sciplina nela guale confluiscone ¢ devono comporsi ap-
monicamente i1 diritto e la politica, considerata questa
come sclenza ¢ come arle, nel suo fondamento doftrinale
¢ nel suo svolgimento storico. 11 divilfe costituzionale non
st deve mescolare nelle contese dei partili, non deve
mellersi a servizio 4 aleuno, ma obbicllivamente, non
scetticamente, considerarle, non altvimenti di quello che
facciano le scienze che studiano 1 organismo uwmano nella
sua costituzione, nelle forme fisiologiche e patologiche
della sun esistenza per trarne, a profillo della specie
wnana, anpaestramenti, norme e regole di vita,

X

Be preseindiamo dal considerare il sistema rappresei-
tative nelle sue varie esplicazioni, e che & non il sols,
ma il principale argomento di sludio del diritto costitu-
zionale, ¢ invece cerchinmo di considerare sinlelicamente
tutla la maleria di quesla discipling, vediamo la slessa
importanza da noi gid notala dell’ elemento slorico ¢ po-
litico. Se eonsideriamo lo Stalo, ne dovremo spiegare le
origini e lo svolgimento, e questa ricerca possiamo fare
storicamente, osservande la sua formazione primitiva, i

—_a]
suoi caratteri fondamentali e comuni, 1 varl aspeti che
asstme; possizmo fare I ricerca leovicamenle e doveemo

esaminare le varie dotlrine ehe vogliono spiegarne Ia

" origine, fissarne la ragion d essere e 1 vapporli necessarii

coll” ambienle sociale o le virie epoche della civilta; ora
in ambedue gueste vicerche cerlamente aveemo a che fare,
e dovremo tenerne gran conle, con elementi di dirilto razio-
nale e positivo, e anche pitt propriamente flosoliei, ma
ognun vede come la politica e ba sloria vi abbiane una parle
151‘9;’}011(101‘;1:1[0 e delerminaliva, la quale si sovrappone al
diritto non escludendolo, ma piegandolo, anzi, si direbbe
quasi, pervadendolo e informandolo. Lo slesso si dica delle
forme delle Stato e del Governo, e anche delle principali
teorie intorno ai pubblict poteri e al loro reciproci rapporli
Rivordate 1a celebre questione della divisione dei poteri,
le varie teoric che si sono svolie intorno ad essa, gl sforzi
fatti da pensatori, da giureeonsulli, da fabhricanti di eostitu-
zioni schematiche e saptentt per aliuare nei falti tale divi-
sione senza ruseirvi mai, perehé la natura delle c¢ose non
lo consentiva, né consente? Nella pralica politica, secondo
le eondizioni speciali d” ogni paese, conforme alla sua storiy
e alle esigenze delln sua vila sociale, non la divisione,
me ln coesistenza e la relativa antonomia dei poteri s'é
attuata, certamente seguendo eriterii, in un certo senso
pre alentemente, wa non i esclusivamente, giuridiel.
He gid aecennato sopra, ma non parmi inulile ripetere in
forma pitt generale il concello: neppure gl islituli in eui si
conereta la liberta individuale possono consislere esclosi-
catente su oun fondamento di divitlo, come quelli che
sono my’ emanazione divetta delle condizioni morali, anche

temporanee 4’ un popolo. Certamente il concetto generale
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della liberta individuale, e Je swe manifestazioni pid alfe,
provenendo da un’ origine razionale, si eoncrefano in una
forma e in una soslanza gioridica comune a Lutli i popoli
che hanno uwona medesima eivildh, ma le delermdnazioni
parziali hanno un fondamento essenzialimente polilico ¢
storico, ¢ "idea politica influisce su esse in modo con-
tinuo o potenle. Speciabmenie poi, eid accade per quelle
forme di libertdh che, pur rilerendost ed emanando dal-
1" individuo, hanno un rapporte immediato colla qualita di
ciltading, o eostituiseone un modo speciale d” ingerenza ¢
“sindacato indirello che i citladinl esercitauo snl Governo
defto Stato. Ora in queste I elemento politico & addiritbara
prevalente, e piega ¢ sforza anche la preserizione giuridica,
quando esiste; ma spesse impedisce che essa sorga e si
determini, Cost che la maggiore o tnipore estensione da
riconoscersi a queste fiberld risulta da un erilerio emi-
nentemente discrezionale, tanto che spesso diviene arbi-
{rario. I in geunere si pud anche dire che su questo ponte
gli Stati liberi si differenziano tra lovo, pur avendo nelle

legel fondamentali preserizioni giunridiche quasi identiche.
XL

Sul concetto di libert ¢ sulle sue estrinsecazioni negii
Stali rappresenfativi mollo si potrebbe discorrere, per
mostrare come quelle falicose costrozioni di sislemi gie-
ridici intorno a questo essenziale diritto dell” individno nei
suoi rapporti colla citladinanza, cioé sull’ apparlencuza ad
una societd politica, siano artificiose, contrastine spesso
colla realth dei falli e costitniscano una nuova forma di
dottrinarismo eostituzionale, il guale pud dave 1 illusione,
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non certo la sostunza, d una maggiore ¢ piit solida ga-
anzia della libertd stessa. Perche, imporla affermarlo e
vipelerlo, la vera e I unica ga anzia della liberld di tolbi
o di claseuno nei rvapporli dellindividuo collo Slato e
coll” organismo sociale visiede nefla virt politiea, intesa
nel senso classico, del popolo o dei suoi capi, reggitori e
inspiratori, nella virtir politica che vivifiea ta letlern della
legge, la supplisce quando manca, la trasforma nel suwo
spirito e la adatfa afmonizzando secondo un concello su-
periore di giustizia, che ¢ netlo stesso femipo morale e
giuvidico, piit morale nel suo fondamento, piil giuridico
nelle sue estrinsecazioni positive, I individuo colfa collet-
tevith, senza offendere né I’ uno, ne Ialtra. Cio e vero
setppre, ULl 10N PO DePpure Csserc, anche solo parzial-
mente, messo in dabbio negli Stati sappresentativi demo-
cratici moderni, nei quali i freni ginridiel riescono sempre
inefficaci {[ilé&ﬂd(’) pon siano sorvetti e rafforzali dalla viria
politica, che & insieme scienza ¢ senlimento, coscienza ¢
forza, e st deve mostrare, henché su grado e in aspetli
diversi, nei governaoti e vei governali, nei capi e nella

folla che per essa, o solo per essa, diventa popolo.
XIL

Guardate Vislituto fondamentale della rappresentanza
nelle sue varie estrinsecazioni, per civ che riguarda wh
clettori e gli eletti; seguite la fanzione ¢ Y azione degli
uni e degli altei, eonsiderate gli 1ni e oli allri disgiunti,
individualizzali, per cosi dire, ¢ insieme riuniti, ¢ vedrele
subito come in qnesto Istituie, giuridicamente ordinato

¢ regolato e in col inconlestabilmente Ja norma di dirvitto
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Lia una grande importanza, la polilica, come scienza e
come arte, ¢ la viclt politica, nel senso efassico della
parola, siano le vere forze animalrici, inspiratriei e de-
terminalbrici. 11 rapporlo di rappresenlanza si ¢ svolto
oltre passando, quasi si direbbe distruggendo, il upporto
del mandalo da eni ¢ rampoilato; e, percio che riguarda
P'azione delle Assemblee, le norme giuridiche antiche e
nuove, tradizionali o stabilite dalla legge foudamentale, sono
shate orientale in wna forma e un indivizzo del Lulto poli-
tico in seguito alla trasformazione del sistema rappresenta-
livo puro in parlamentare. A questo proposilo vien nalu-
rale osservare che, per quanli sforzi sapienli si siano [atti,
quello che si chiama Governo di Gabinetto si rifiuta, per
Ir sua intinmm natara, o rvisehiudersi in nna delerminazione
ginridica, a divenire un vero e proprio Governo di diritlo,
ed & precisamente gnesto che forma a un termpo la sua
forza e la sua debolezza, la sna forza perehd lo piega,
senza spezzarlo, alle nuove condizioni dei tempi, Ia sua
debolezza perehé lo espone quast indifeso alle degenera-
zioni e perversioni della vita pubblica, anche temporanee
ed accidental:,

Tuito eid che si atliene al faozionamenlo del sistema
parlamenlare & essenziahnente politico, ed & speeiale a-
claseun popolo che questo sistema ha adottalo; sotto queslo-
aspello, anche, si pud dire che gli argomeali di applica-
zione ¢ inlerpretazione analogica delle consuetadini stra-
niere vanno sempre usali eon wmolly  discrezione e avve-
dulezza, e hanno un valore essenziabmenle relalivo, uon
assoluto,

T
XM,

Con quanto ho fin gni deflo parrd & voi, o Signori,

che abhia esagerato nel comprimere ¢ abbassare I” imnpor-

Aanza dell elemento giuridico di fronle all” elemento storico

¢ al politice nello studio del diritto costituzionale, eppure

fale non & stato il mio pensiero, il quale pintlosto ha

“mirato @& combatlere una cerla tendenza che prevaleva

aleunt anni or sono, ed anche ora ha sosienitori valenti e
autorevoli, la quale avrebbe finito eolt isolare perfettamente
Ja discipling, da me professala e insegnata, da ogni con-
tatlo eolln vita pubbliea pratica togliendole ogni efficacia
su quesia. Tutto I” organismo dello Stato rientra certamente
nella competenza della seienza ginridica e nel nostro in-
segnamento universitario altre discipline debbono sludiarlo
sollo questo rapporto e influire perché il divitlo in esso
prevalga. Ma, appunto perché altve discipline svolgono
affermano e determinano 'idea e Ia scienza gioridica
nell” orzanismo dello State, il diriite eostituzionale deve
principalmente, non esclusivamente, fondarsi sull’ elemento
storico e politico. Questa & la mia opinione ed & anche
la mia fede scienlifica antica che ho sempre sostennto e
difeso nella misara delle mie forze, sapendo anche ehe
non era partecipata, anzi che era aspramente, e forse anche
inginslamente, combatlula, da molti piil antorevoli di ne.
Ma io eredo che nell insegnamento superiore sia obbligo
morale di porlare ed osprimere aperlamenle le proprie
convinzioni se si vuole che questo riesca veramente efficace.

(uesto eredo perché noi dobbiamo bensi insegnarve,

spiegare dottrive e sistemd, ma dobbiamo sopralutle av-
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vezzare 1 giovani che popolano le scuole a pensare colla
loro Lesla, e quindi dobbiamo dare ad essi I esempio del-
Findipendenza nei giudizii ¢ nelle opinioni. Ché se gli
studenti, dopo aver ascoltale le lezioni del maestro ¢
eonfrontato quanto egli ha espoesto con cib che ¢ stalo o
scritto o detto da allri, dissentivanne da lui, Egli non se
ne dorrd perche la scienza non @ dogma, ¢ a tulli deve
esser permesso di portare il proprio contribnto, con piena
liberta di givdizio e di ragione, al suo maestoso edifizio,

(Questi 1 mieil intendimenti unell’ oceupare la eattedra
eni il volo dei colleghi mi ha chiamate, eonscio ehe
I"onore fattomi m’impone grandi responsabilitd alle guali

spero di non apparvire froppo inferiore.

S1eNont

Ho detlo in prineipio di gueslo discorso che o scienza
¢ la principale forza delle soctetd moderne; tn ltalia si poo,
e si deve dire, che all” Universild spetta 17 altissimo e nobi-
lissimo compilo di diffondere la scienza dalle aule, dai fnho.
ratori, dai gabinetti, nella nazione per abilitarla a compicre,
ad atlnare quell’ ideale civile ed wmano, pel guale essa @
risorla & nuoova vila, e che fu la speranza ferma e sicara
che fece concordi gli animi divisi, ehe frend ghi audaci,
incuord 1 prudenti, aflind gl’ ingegnd, inspiro i poeti, quella
speranza ferma e sicora che sorevise al martiel ¢ at sol-
dati, per la quale tante anime grandi e generose hanno
palpitato e pianto. Quest’ ideale, muovendo dalla patria, si
aflarga e comprende I’ nmanita, come porta il genio, il
destino, la voeazione specinle dell’ [tadia. 1" Italia, pensa-

rono i nostri grandi, i nostei wartivi, 1 nostel eroi, deve

— 27 .

risovgere per s& e pel mondo, I'Ttalia ¢, disse qualche
anno fa un grande vivente, risorte per s¢ e pel mondo,
ella, per vivere, deve avere idee ¢ forze sue, deve espli-
eare un officio suo eivile ed wmano, un’ espansione morale
¢ polilica. Non la vielenza o la congnisla noi invochiamo,
per civ, ma la gloria, 1o grandezza, la potenza che deriva
dalla scienza e dalla eivilth.

A questo 1 ltalia deve riuscive, e Ia forza morale per
arrivarvi deve formarsi prineipalmente nelle Université,
pel consenso, per In volontd unanime di quanti vi appar-
tengono, professori e studenti. Questo ¢ il vostro pensiero
ed ¢ anche il mio; avauli dunque, in mezzo a voi e
con voi, o colleghi; alla vostra testa, ma col cuore in
mezzo a vol, o shudenti, avanti dunque colla scienze per

fu pulria e per I’ umanitd,





